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Nota introduttiva dell’ Autore.

Egualmente liberi? E’ una questione invero problematica,
perlomeno da quando il dettame costituzionale [’ha imposta
soprattutto  all’attenzione delle wvarie confessioni religiose di
minoranza. L’eguaglianza nella liberta stabilita nel primo capoverso
dell’art. 8 non impedisce infatti la disparita legislativa in materia di
politica ecclesiastica, come peraltro dimostra la posizione di privilegio
mantenuta dalla Chiesa negli anni oggetto della nostra riflessione.

In favore di uno spazio pubblico di rispetto delle diverse
posizioni religiose su di un piano di eguaglianza sostanziale e temendo
Iinstaurarsi di un vero e proprio «regime clericale», le chiese
evangeliche si organizzarono in federazione e promossero un ampio
dibattito interno per trovare una proposta comune di attuazione
estensiva del principio giuridico di liberta religiosa durante la
transizione dal fascismo morente alla nuova democrazia.

Le iniziative di pressione e di informazione rivolte ai partiti
politici, alle autorita governative e alla pubblica opinione furono
davvero numerose. La tesi ne lumeggia a sufficienza il percorso. Né
trascura di entrare nel merito delle manovre dilatorie del Ministero per
disattendere ad esempio ’attuazione delle intese, mentre perseguiva
una politica di evidente restrizione delle liberta fondamentali dei culti
evangelici.

Il contributo di questo lavoro agli studi sulla politica
ecclesiastica rispetto alle minoranze religiose mi pare evidente. Si
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nell’area degli studi giuridici e comunque poco collegato al periodo
piu ampio dalla Resistenza alla istituzione della Corte Costituzionale.

Oltre a colmare il vuoto di cui s’¢ detto, questo lavoro si sforza
pertanto di trattare il problema della liberta religiosa sotto il profilo
storico, giuridico, teologico e politico, con una varieta documentaria
di archivio veramente ampia e inedita. N¢ trascura di inserire questi
aspetti nel contesto internazionale, giovandosi di lunghi soggiorni di
studio soprattutto in Inghilterra.

In ogni caso, mentre rimanda alle conclusioni gli aspetti
meramente formali della tesi e si rimette alla critica della comunita
scientifica, rimane ferma 1’intenzione dell’ Autore di contribuire alla
conoscenza di un pezzo non trascurabile di storia italiana, smentendo
altresi una certa letteratura che pretende di mantener fuori gli aspetti

religiosi dallo svolgimento delle vicende umane a noi piu vicine.
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Parte I. Cap. 1. Introduzione generale alla legislazione italiana sui
culti ammessi.

Le chiese evangeliche dopo la Marcia su Roma. 11 25 marzo
1904 si tenne a Losanna un famoso contraddittorio fra 1’esule
socialista Benito Mussolini ed il pastore metodista—episcopale Alfredo
Tagliatatela (1872-1949)'. In questa circostanza il futuro duce del
fascismo avrebbe sfidato il Padre Eterno a provare la propria esistenza
dandogli la morte entro cinque minuti: il tempo necessario perché il
telegramma giungesse in paradiso! Ma 1 minuti passarono invano, ed
il bollente oratore riprese la parola, particolarmente apprezzato dal
compagno Serrati (1876-1926), il quale ne scrisse su «L.’Avvenire del
Lavoratore» con un commento «altamente laudativo del dibattito»’.
Che Dio lo avesse lasciato in vita per farlo incontrare con Pio XI e
firmare con lui i Patti del Laterano’, sarebbe stata I’interpretazione che
a posteriori avrebbe dato dell’episodio Gaetano Salvemini (1873-
1957). E qualora si consideri che il superamento delle guarentigie fatte
al pontefice era stato preceduto da una preconciliazione, che aveva
attraversato la politica italiana da Crispt (1819-1901) ad Orlando
(1860-1952) e da Orlando a Nitti (1863-1953), la battuta salace del
grande Molfettano assume quel suo specifico retrogusto amaro.
Mussolini aveva dunque proseguito sulla stessa «strada che molti
avevano percorsa fino ad un certo punto: essi — avrebbe detto egli
stesso nella relazione sugli Accordi del Laterano — non arrivarono in
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Al tramonto definitivo dell’Italia liberale, presa d’assalto da
Mussolini e dal suo «esercito privato di bastonatori e di pistoleri»’,
I’evangelismo italiano, nato dalla rivoluzione nazionale del
Risorgimento, si presentava senza una proposta politica matura®. Dava
il proprio consenso all’indirizzo anticlericale delle camice nere e ne
denunciava contemporaneamente le violenze contro gli avversari
politici. Si opponeva all’accostamento del fascismo agli interessi della
Chiesa e ripiegava infine entro le mura delle proprie comunita in
favore di una linea prudente di attesa sugli sviluppi che si sarebbero
avuti nell’ambito dell’ordinamento ecclesiastico italiano. Con
riferimento specifico a questo ultimo aspetto, il dibattito interno alla
Chiesa Valdese si era svolto viceversa con maggiore risolutezza’. E si
era concluso col rifiuto della tesi separatista di Davide Jahier, un
«liberale subalpino del vecchio stampo», professore al liceo di Torre
Pellice e specialista di Diritto Ecclesiastico, il quale propugnava il
tradizionale isolamento evangelico, nemico dei compromessi e delle
transazioni con la pubblica amministrazione®. Su di essa era infatti
prevalsa la linea giurisdizionalista di Mario Piacentini’, alto
funzionario della Direzione Generale dei Culti, «avvezzo a muoversi
con abilita nella giungla del potere e al tempo stesso pieno dell’ardore
del convertito»'’. Piacentini intendeva ottenere dallo Stato un
trattamento quanto piu favorevole alla Chiesa Valdese e magari un

piccolo concordato da mettere al fianco di quello firmato dalla Chiesa
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Cattolica. La proposta politica avrebbe successivamente conquistato
anche il gradimento della maggioranza del protestantesimo italiano'"
non solamente perché 1’opposizione frontale al totalitarismo avrebbe
comportato presumibilmente la soppressione delle chiese evangeliche
da parte del regime fascista, ma soprattutto perché lo svolgimento
dottrinale del magistrato valdese assicurava che il concetto giuridico
di liberta religiosa era infondo indipendente dall’ordinamento statuale.
Il ritorno ad una condizione di privilegio per la confessione di
maggioranza non avrebbe pregiudicato il mantenimento delle
tradizionali liberta religiose concesse ai culti acattolici. Il sistema
concordatario, voluto da un regime tendenzialmente totalitario,
negatore dei diritti dell’individuo e della funzione autonoma delle
societa intermedie che sfuggivano al suo diretto controllo, era pertanto
accostato al giurisdizionalismo ecclesiastico temperato dalla dinamica
politica liberale.

La Legge sui Culti Ammessi. Nel giugno 1929, mentre 1 giuristi
dibattevano ancora sulla conciliazione e sul conseguente carattere
giuridico assunto dallo Stato — definito di wvolta in volta
superconfessionale, parzialmente confessionale, non completamente
confessionale, cattolico, cattolico confessionale, essenzialmente
cattolico, né cattolico né confessionale, ss*epamtisla12 -, I'Italia del

Littorio promulgava la Legge sui Culti Ammessi", in cui erano

previste l’eguaglianza dei cittadini indipendentemente dalla fede
professata; la libera discussione in materia religiosa; la dispensa
dall’ora di religione nelle scuole pubbliche; il riconoscimento
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che alcuni di loro equiparano ad una Magna Charta della liberta
religiosa. Nel volume monografico di dottrina giuridica [ culti
ammessi nello Stato italiano, uscito nel 1934 per 1 tipi della Hoepli di

. 14 . .. . . . .
Milano™”, Piacentini dimostrava come in Italia fossero coniugate

felicemente la liberta religiosa, anche nelle manifestazioni esteriori di
pubblico rilievo, all’eguaglianza dei cittadini indipendentemente dalla

fede professata’, ed alla sostanziale equiparazione delle confessioni

religiose'®. Le difformita previste dalla norma giuridica in talune
materie come il matrimonio, I’assistenza religiosa nei luoghi di
ricovero o di pena, ’esenzione dalle imposte per finalita di culto o
I’apertura di templi ed oratori erano dovute non gia alla cattiva
volonta del legislatore, quanto alla scarsa consistenza numerica ed alle
differenti esigenze delle minoranze confessionali rispetto alla Chiesa
di Roma'’. Ed anche ammettendo che sconfinamenti del potere
discrezionale delle autorita amministrative nell’interpretazione
pregiudizialmente restrittiva della normativa sui culti ammessi erano
sempre possibili, Piacentini affermava che gli stessi acattolici
«sentono che tutte le loro legittime aspirazioni sono state soddisfatte e
che, nella legge [...] ¢’¢ sempre la norma che consente il pieno
soddisfacimento del loro sentimento religioso»'®; cosi come
«nell’applicazione della legge [...] I’applicazione stessa diventera
sempre piu aderente ai vitali interessi etici, sociali e politici della
nostra Nazione» '’

Piacentini, «col suo sonoro accento ciociaro» - era nato nel 1887
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ufficialmente dal Codice Zanardelli (1889), ne rinnegava tuttavia lo
spirito estensivo e tendenzialmente egualitario del suo significato di
ampia liberta nell’ambito del diritto comune. Con la conseguente
riduzione delle confessioni acattoliche sotto il costante controllo delle
autoritd amministrative statuali per gli atti del loro ministero, come fu
chiaro soprattutto all’indomani del Regio Decreto 28 febbraio 1930, n.
289, sulle Norme per [D’attuazione della legge 24 giugno 1929, n.
1159, sui culti ammessi nello Stato e per coordinamento di essa con le
altre leggi dello Stato.

1l contenimento della liberta religiosa. E’ vero che il
riconoscimento giuridico delle associazioni religiose come enti morali,
che quasi tutte le chiese evangeliche avevano ottenuto in maniera
diretta o indiretta, consentiva loro di vendere, acquistare, accettare
donazioni, eredita o legati di beni mobili ed immobili, nonché di
accedere al godimento dei benefici previsti dalla legge in materia di
esenzione o riduzioni delle imposte. E’ vero altresi che la norma
giuridica apriva all’assistenza spirituale degli evangelici ricoverati
negli ospedali o detenuti nelle carceri; e garantiva 1’esonero dal
servizio di leva o la nomina dei ministri di culto a cappellani militari
in caso di guerra, concedendo il rinvio dalla coscrizione obbligatoria,
anche in caso di mobilitazione, agli studenti iscritti nelle scuole
teologiche. 11 fatto nuovo era che lo Stato, almeno in linea teorica, si
riservava oramai il diritto di visita, di ispezione e di far decadere gli
atti e le deliberazioni contrarie alle leggi ed ai regolamenti delle chiese
evangeliche erette in ente morale, fino a provvederne il loro

scioglimento e la conseguente nomina di un commjgsari

I’ordinaria amministrazione. Inoltre, senza il

governativo dei loro ministri, le comunita acatteis
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Quanto all’esercizio pubblico della religione da parte degli
acattolici, le commissioni dei due rami del Parlamento, investite
dell’esame del disegno di legge, si erano espresse in favore di una
stretta conservatrice. La relazione della Camera condannava la
propaganda protestante come disgregatrice della «unione e la saldezza
delle forze spirituali e politiche del regime [...]». Il «settarismo [...] sta
in agguato contro il fascismo e il cattolicesimo [...] per intensificare
[...] una subdola, cammuffata attivita per propaganda antifascista [...]
Non puo dubitarsi che le autorita preposte sapranno vigilarey. Il
nonagenario Paolo Boselli (1838-1932), gia presidente del Consiglio,
passato al fascismo dopo la Marcia su Roma, intervenendo al Senato,
affermava inoltre di ritenere che fuori dalle mura dei templi acattolici,
la propaganda religiosa fosse «pubblica perturbazione ed insidia
contro la fede altrui». E chiedeva pertanto al Ministro Rocco (1875-
1935) di preservare la «integrita della religione dello Stato [...] e
rimuovere 1 pericoli [...] di quella propaganda che ha estere le origini,
le impronte, gli intenti»®'. Discorso successivamente ripreso dalla
«Civilta Cattolica» contro il «proselitismo sfacciato» delle varie
denominazioni protestanti, esortando 1 «pastori di anime» a
denunciarne 1 «metodi sleali» ricorrendo all’intervento della forza
pubblica®.

Il Codice Penale Rocco, licenziato il 19 novembre 1930,
prevedeva sanzioni diverse per eguali delitti contro la Religione dello
Stato e contro i Culti Ammessi, superando 1’equiparazione sostanziale
e formale contenuta nel Codice del 1889. Né i1 membri della

commissione parlamentare chiamati ad esaminarne

contrari alla diminuzione delle pene per i delitti
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assegnava forse alla religione cattolica, «propria della quasi totalita
della popolazione italiana, una preminenza su gli altri culti [...]»? Ed
allora «l’interesse pubblico di proteggere la Religione dello Stato ¢
evidentemente maggiore che I’interesse pubblico di tutelare i culti
semplicemente ammessi nello Stato medesimo»**

Una riunione pubblica avrebbe dunque richiesto la presenza o la
autorizzazione di un ministro di culto munito di decreto reale. Se
promossa da una associazione religiosa priva del riconoscimento di
ente morale, e quindi senza personalitd giuridica, autonoma e
indipendente vi era I’obbligo per gli organizzatori di darne preavviso
almeno tre giorni prima la sua celebrazione al questore, che avrebbe
avuto il potere discrezionale di autorizzarla, impedirla o scioglierla per
ragioni di ordine pubblico e di sicurezza dei cittadini. E siccome I’art.
18 del T.U. delle Leggi di P.S. considerava «pubblica anche una
riunione che, sebbene indetta in forma privata, tuttavia per il luogo in
cui sara tenuta o per il numero delle persone che dovranno intendervi,
o per lo scopo o l'oggetto di essa, ha carattere di riunione non
privatay, ne conseguiva [’obbligo per chiunque di avvisare
preventivamente le autorita locali per evitarne I’intervento repressivo.

Conclusioni. Stando cosi le cose, si potrebbe senz’altro
condividere il giudizio di quel gesuita, il quale, sulla «Civilta
Cattolica» del luglio 1934, sosteneva che «[...] 'esercizio pubblico del
culto acattolico ¢ reso assai difficile, anzi [...], € reso impossibile,
qualora siano osservate e s’invigili opportunamente sull’esatta e
scrupolosa osservanza di tutte le condizioni richieste dal

legislatore»®. Ma il regime fascista non intendeva spingersi a fBnto
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Roma, dall’altra se ne acquistava il consenso riducendo la liberta
religiosa goduta dagli evangelici nel periodo liberale. La necessita di
promuovere I'immagine del fascismo all’estero passava inoltre
attraverso una serie di concessioni alla pubblica opinione delle
potenze anglo—americane sul piano della liberta religiosa, almeno fino
alle «inique sanzioni», che avviarono la campagna del regime contro
I’«ipocrisia puritanay. Ma fino a quel momento, «perfino Mussolini
fiutava che il mestolo dell’alta finanza [internazionale] era in mani
protestanti». Era dunque naturale che il «maestro elementare di
Predappio — come ha scritto Giorgio Spini— si sentisse intimidito,
avvertendo nello sfondo certe ombre gigantesche vagamente
minacciose, sia pure essendo troppo rozzo e ignorante per capire bene
di che si trattasse»™.

Vero ¢ che la Legge sui Culti Ammessi non era neppure
lontanamente quel «piccolo concordato» auspicato a suo tempo da
Piacentini e dalla Chiesa Valdese. N¢é si puo negare che questo sistema
legislativo inaugurasse la politica di contenimento delle minoranze
religiose sotto la cappa di ferro e di piombo della «sbirrocrazia» di

Bocchini (1880-1940). 1 pentecostali®’

2

chiamati tremolanti per il
caratteristico svolgimento del loro culto, finirono addirittura fuori
legge per mera circolare del Sotto—Segretario all’Interno Buffarini—
Guidi (1895-1945), il quale, nel 1935, li voleva dannosi alla «integrita
fisica e psichica della razza»*®.

Pur tuttavia, nonostante che il regime manifestasse la sua forza
sopprimendo 1 suoi oppositori, devastando e chiudendo le associazioni

culturali, 1 partiti politici e gli organi di informazione divegsi

2 Spini, Ifalia di Mussolini, cit., p. 206
" Sul movimento pentecostale italiano si vedano
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sempre in chiave di repressione di qualsiasi elemento di turbamento
dell’ordine pubblico». Di volta in volta si ebbero anche eccezioni
nell’applicazione della legislazione sui culti acattolici, tollerando
I’esercizio del culto da parte di ministri non muniti del riconoscimento
governativo; permettendo ai ministri muniti di decreto reale di
delegare omologhi senza riconoscimento ministeriale a presiedere
riunioni religiose per un tempo determinato o indeterminato, nella
stessa citta di residenza oppure in altre localita comprese nella
giurisdizione dei ministri autorizzati, concedendo 1’esercizio di culto a
singole comunita sprovviste di ministri riconosciuti; € non ostacolando
il libero svolgimento di riunioni in case private. «Questa situazione —
ha scritto Giorgio Rochat - concedeva margini relativamente ampi di
liberta alla maggioranza delle chiese evangeliche, pur sotto la
minaccia latente di interventi arbitrari, e lasciava le altre esposte a
provocazioni e prepotenze di ogni genere, specialmente da Roma in
giuy. Ma quando venne la persecuzione piu dura, anche le chiese
meno organizzate, come quelle pentecostali, proprio per la loro
mancanza di strutture e di gerarchie istituzionali, di edifici per il culto
ed oratori, di centri culturali e di opere caritatevoli, non si dissolsero,
ma continuarono a crescere, traendo vantaggio dalla difficolta che le
forze dell’ordine avevano nell’individuare tutte le sale private o le
localita clandestine dove si tenevano le loro adunanze. Sostenere,
come ha fatto Rochat, che questa «liberta vigilata e limitata concessa
agli evangelici diventava un privilegio» ¢ forse spingersi troppo in
avanti. Ma credo sia condivisibile il fatto che la Legge sui Culti

Ammessi era pur sempre «l’unica di tutto il ventennio ch

sia pure in termini ristretti, una di quelle liberta di¢@s

. .. . . . 29
fascismo negava a tutti, in teoria e in pratica»

PLEASE
ORDER FULL
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** Rochat, Regime fascista, cit., pp. 129-130.
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Parte I. Cap. 2. La strada al superamento dell’ipoteca fascista.

In attesa della transizione. Se all’indomani della caduta del
fascismo I’ordinamento italiano rimase sostanzialmente in vigore, le
norme restrittive contro la liberta religiosa delle varie confessioni di
minoranza furono prudentemente accantonate, stante le difficolta
oggettive di esigerne I’applicazione'. Questa circostanza favorevole
avrebbe incoraggiato la dirigenza della Chiesa Valdese, sovente docile
e conformista rispetto al regime di Mussolini, a muoversi gia in
agosto, quando le sorti dell’Italia rimanevano ancora incerte, per
richiamare il nuovo esecutivo ad una sistematica revisione della

legislazione sui culti acattolici®.

Nel sospiro di sollievo che ogni evangelico italiano ha tirato al
momento della scomparsa del fascismo — ha scritto Giorgio Spini (1916-
2006)° -, non c’era solo il suo generico sospiro di sollievo come italiano.
C’era qualcosa — molto — che lo riguardava direttamente come protestante.
C’era la speranza di vedere finalmente pieno, efficace, indiscusso, il suo
diritto di associazione religiosa — magari pentecostale o quacchera o salutista
— il suo diritto di comunicare ad altri questa sua fede, di svolgere
indisturbato la propria propaganda religiosa, fino a che questa non si
trasformi, s’intende, in vilipendio della fede ¢ dei riti altrui. La sua speranza
¢ che questa propaganda di idee ¢ di fede vengano opposte altrettante ragioni

ideali ed altrettanta fede ¢ non legnate ¢ provvedimenti di polizia a richiesta

"' R. Canosa, La polizia in Italia dal 1945 a oggi, 11 Mulino, Bologna 1976, pp. 99,
102-103; G. Neppi Modona, La magistratura dalla Liberazione agli anni cinquanta.

culture Einaudi, Torino 1997, pp. 86 89; G. Peyrot, Gli evange ici nej Ledogde]
con lo stato dal fascismo ad oggi, Societa di Studi Valdesj i @%R S
Febbraio 1977, p. 15. @ /,

% I. P. Viallet, La Chiesa valdese, cit. pp. 183, 213. Q/ O
? Giorgio Spini, storico socialista di confessione evan e, hﬁegnato in Italia,

nelle Universita di Messina ¢ di Firenze, ¢ negli Stati J®hiti, Harvard%&ﬁE%SE
University of Wisconsin e University of CaliforgEld Berkley. Le

storiografiche hanno spaziato dalla storia moderna

a stori
dall’Europa agli Stati Uniti, dalla storia della Riforma 2ilkl storia d@gﬁgﬁg F U L L
- S L . ‘ c1po o
italiano dell’VIII Armata Britannica. Si vedano in part}&. Ngini, La g%ﬁION

Liberazione. Dalla riscoperta di Calvino al fronte defdb] #7pata, a cura di V.
Spini, Claudiana, Torino 2002; Per Giorgio Spini, «Quadcy ircolo Rosselli»,
A. XXVI, n. 3/2006, fasc. 94, pp. 113-157; D. Fiorentino, &felgsi il pensiero
e ’azione di un «maestro della liberta di giudizio», in G. X L
religiosa e minoranze, Claudiana, Torino 2007, pp. 83- 91.
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del clero. Che la fede ¢ il culto evangelico ricevano finalmente, legalmente ¢
praticamente, la stessa tutela efficace che la legge ¢ la prassi accordano al

culto cattolico®.

E tuttavia, dopo aver sollecitato il corpo pastorale all’invio di
informazioni dettagliate sull’attuazione della Legge sui Culti
Ammessi, il Moderatore Virgilio Sommani (1881-1968) ottenne
quella collaborazione tecnico-giuridica di cui necessitava non gia dai
competenti in materia di legislazione ecclesiastica’, ma piuttosto dalla
gioventu protestante raccolta attorno al pastore valdese Giovanni
Miegge (1900-1961)°, seguace del pensiero novatore di Karl Barth
(1886-1968)’, magna pars di quel risveglio spirituale interno al

protestantesimo capace di rispondere alla «tragicita del momento che

‘G. Spini, 4 proposito di liberta, «La Luce», 1 settembre 1943,
> 1 tecnici cui il Moderatore si era rivolto erano Edoardo Ruffini (1901-1982), Mario
Falco (1884-1943), ed Ugo Della Seta (1879-1959). Si veda Lettera di V. Sommani
a E. Ruffini, Torre Pellice, 2 settembre 1943 — 1a lettera ¢ la stessa anche per gli altri
esponenti - in ATV. Seric V. Reg. 817. Copialettere Moderatore V. Sommani. Si
veda inoltre S. Bianconi, / rapporti fra lo Stato e le Chiese evangeliche dalla caduta
del fascismo all’Assemblea Costituente, Claudiana, Torino 1974, p. 3.

® Pastore e teologo valdese, seguace del neo calvinismo intransigente del filosofo
calvinista Giuseppe Gangale (1898-1978), legato in particolare all’antifascismo
democratico di Piero Gobetti (1902-1926), Micle fu esponente della nuova
ortodossia riformata di Karl Bart, di cui avrebbe contribuito a diffondere il pensiero,
rielaborandolo in maniera originale ed organizzando attorno alla sua leadership il
gruppo della gioventu barchina avversa alla teologia liberal-risvegliata maggioritaria
nel mondo dell’evangelismo italiano. Su G. Miegge si vedano G. Spini, L ‘avventura
intellettuale e civile di Giovanni Miegge, in «Il Ponte», A. XVIIL, n. 8-9, 1961, p.
1201; «Protestantesimo», A. XVIL, n. 1, 1962, pp. 1-79; S. Saccomani, Giovanni
Miegge, Claudiana, Torino 2002; E. Genre-S. Rostagno (a cura di), Una visione
della vita e della teologia. Giovanni Miegge (1900-1961), Claudiana, Torino 2002.
Sul neo-calvinismo italiano molto ¢ stato scritto in particolare in opere biografiche
intorno al suo piu grande esponente, Giuseppe Gangale, su cui si vedano P.
Sanfilippo, Giuseppe Gangale, araldo del nuovo protestantesimo ltallano Edltnce

spzrazzone RS/

La Riforma nell’ltalia del primo Novecento. Gruppi gyWist;

evangelica, Edizioni di Storia e Letteratura, Roma 2003,
5

riviste che hanno accompagnato questo mov1mento si vedar QI;&

, Germania ¢

QR&ER FULL

dura polemica contro la teologia liberale, cui rimpgyverava
antropocentnco e la sua concezione della fede come ey swne p

partire dal suo commento della Epistola ai Romani (1919)
della guerra mondiale come riscoperta di Dio e della sua
prese corpo la «teologia della crisi» ¢ venne delineata
all’uomo ed al mondo.

,alla quale

@rfﬂeﬁ )
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il mondo attraversa»®. Nei giorni dal 2 al 3 settembre si diede infatti
con impegno allo studio del tema Concordato e separazione nei
rapporti tra Chiesa e Stato, radunata nel consueto ritiro del Ciabas,
antico tempio valdese alle pendici dei monti della Val Pellice, scelto
perché si era certi che gli «agenti panciutelli della polizia di Bocchini
non se la sarebbero sentita di arrampicarsi, tanto piu che quei
convegni erano intitolati “Giornate teologiche”™’. Il dibattito fu
animato, oltre che dallo stesso Miegge, dal giurista valdese Giorgio
Peyrot (1910-2005)", gia allievo di Francesco Scaduto (1858-1942),
campione intransigente del principio separatista tra Stato e Chiesa'"
da Bruno Revel (1895-1959), docente di Storia della Letteratura
Francese alla Bocconi di Milano, autore in particolare di opere su

Cromwell ¢ Gustavo Adolfo'?; da Valdo Vinay (1906-1980)",

¥ G. Peyrot, Invito a salire al Ciabas, in Resoconti delle giornate teologiche dedicate
al tema Concordato e Separazione nei rapporti tra Stato e Chiesa indette dagli
amici della rivista «L ’Appello» e svoltesi a Torre Pellice nei giorni 2 e 3 settembre
1943, supplemento alla rivista bimestrale «L’Appello», A. VIII, n. 6, novembre-
dicembre 1943, p. I1L

° G. Spini, Premesse della Resistenza valdese. Le giornate del Ciabas, in Gli
evangelici nella resistenza, a cura di C. Papini, Claudiana, Torino 2007, p. 28

' Laureatosi nel ’33, Peyrot svolse attivita forense ¢ poi fu impiegato presso
organizzazioni commerciali (1936-1952), partecipando nel frattempo alla
delegazione italiana della Conferenza Internazionale del Lavoro preso il Bureau
International du Travail di Ginevra (1949-1952), a diversi congressi mondali ¢ dal
1948 al 1971 come rappresentante per 1’Italia nella Commissione fra le Chiese per
gli Affari Internazionali del Consiglio Ecumenico delle Chiese. Gia consulente
giuridico della Tavola Valdese (1946-1981) ¢ poi del Consiglio Federale delle
Chiese Evangliche in Italia (dal 1946), avrebbe diretto 1'Ufficio Legale del
Consiglio Federale stesso dal 1953 al 1967. Dal 1946 al 1981 fu professore
incaricato di Diritto Ecclesiastico presso la Facolta Valdese di Teologia di Roma.
Nel 1955 consegui la libera docenza nella stessa disciplina presso 1'Universita di
Roma. Successivamente fu titolare della cattedra di Diritto Ecclesiastico alla Facolta
di Scienze Politiche della Umversna d1 Perugm Rappresentante della Tavola, dal

religiosa e minoranze, Claudiana, Torino 2007, pp 67- 81 Pe 0 S
profilo e F. Giampiccoli, In memoria di Giorgio Peyrot, 1 %kmmo» A. /
61, n. 1, primo trimestre 2006, pp. 27-30; 31-46. O

'"'F. Scaduto, Liberta religiosa: conciliabile con quali S si, uguaglianza,

in «La Corte d’Appello», A. XV, 31 maggio 1914, n. ) s p 129-13 FL%IASE
X Tt ol iongfige] Stato e Chie 1i

risposta a F. Ruffini, Liberta religiosa e separazion
giuridici dedicati a G. P. Chiodini, Bocca, Torino 1915@yol. 111, pﬁ?ﬁm FU LL

F. Ruffini, Scritti giuridici minori scelti e ordinati gkl M. Fal & S

Ruffini, Giuffré, Milano 1936, vol. 1. Scritti WgBi FEcclesigsgi

testimonianza di un famoso contraddittorio. ’Vﬁ ﬁg I O N s
12 Si veda «Studi di Letteratura, Storia ¢ Filosofia in O i n0 Revely», Firenze (o)
1965. Si vedano inoltre le segg. opere: B. Revel, Storia ad¥@ofigmell, Doxa, Roma

1930; O. Cromwell, Discorsi e lettere della rivoluzione. flskia !5, m’/lc‘ura di B.

Revel, Doxa, Roma 1930; Vita di Gustavo Adolfo re di Svezi ad ﬁteveli r‘\l L
Doxa, Milano 1933.
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professore alla Facolta Valdese di Teologia'*; da Vittorio Subilia
(1911-1988)", giovane teologo valdese; da Leopoldo Bertolé, notaio e
antifascista valdese di Torino; e da Mario Alberto Rollier (1909-
1980), assistente al Politecnico di Milano, militante del Partito
d’Azione e tra i fondatori del Movimento Federalista Europeo'®
Consapevole che il «fascismo non poneva soltanto un problema
religioso, quello della liberta della predicazione evangelica, ma anche
il problema politico della forma dello Stato piu conforme alla volonta
di Dio»', la gioventu barthiana si era pertanto disposta a dare il
proprio contributo alla «soluzione [...] finalmente civile, moderna ed
onesta dei rapporti di uno stato italiano a largo consenso popolare con
la Chiesa cristiana, cio¢ con TUTTE le Chiese storiche del ceppo
cristiano»'®. Che in ogni caso, come precisava Mario Alberto Rollier,
non avrebbe dovuto partire dal liberalismo del sec. XIX: «scomparso
il pericolo totalitario, un ritorno alle dottrine liberali pure e semplici,
anche nel settore dei rapporti fra la Chiesa e lo Stato, conterrebbe in sé
tutti gli errori che hanno resa cosi debole, intendo sul piano spirituale,
la posizione delle Chiese di fronte allo Stato e ci porterebbe a nuovi e
piu clamorosi fallimenti». L’avvento della Teologia della Crisi, come
ritorno alla Parola di Dio ed al «riesame estremamente concreto del
contenuto del messaggio biblico», era dunque il presupposto piu

sicuro in merito alle resultanze che si sarebbero avute dalla disamina

3 V. Vinay studio teologia evangelica a Roma, Lipsia ¢ Bonn. Successivamente fu
pastore ¢ docente di Storia della Chiesa ¢ Teologia pratica alla Facolta Valdese di
Teologia negli anni 1950-1959; 1965-1967, si veda v. in Chi 2, cit., p. 697; P.
Ricca, Valdo Vinay: teologo valdese e pioniere dell ecumenismo in Italia a_cento
anni dalla nascita, «Protestantesimo», A. 62, n. 2, secondo trimestre 2007, JN 734
84.

136.
> V. Subilia fu pastore ¢ docente di Teologia sistematiczl¥la
Teologia negli anni 1959-1965; 1973-1976.
' M. A. Rollier fu docente di Chimica Nucleare all’}
Chimica Fisica del Politecnico di Milano, di Chimg enerale all’

Cagliari ¢ di Chimica Generale ¢ Inorganica a Espolaﬁmﬁ% FU LL

antifascista di «Gioventu Cristiana», dirigente di GL., p&Bl fondat

Federalista Europeco ¢ candidato alla Costitue % Partltﬂm
% al PS gION s

%attd Valdese di

successivamente aderird di volta in volta al PSIUP, al &N

esponente al Consiglio Comunale di Milano dal 1951 o@BRD. %81 1976 aderi infine o

al PRI. Si veda in part. C. Rognoni Vercelli, Mario AiDggio Fdier. Un valdese

Jl’sc;eii;zll\i{a Jaca Book Milano 199 1. 0 i e(
. P. Viallet, La Chiesa valdese, cit., p. 279. Y4 nt d r‘\l

'8 Introduzione a Resoconti delle giornate teologiche, cit., p. 1.
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dei rapporti fra Chiesa e Stato", sebbene inaugurasse la provvisoria
supplenza della teologia alla vacanza del diritto, quando la piu
autorevole dottrina giuspubblicistica riteneva che la materia della
liberta religiosa fosse un problema «essenzialmente giuridico»™. La
cosa era peraltro inevitabile qualora si pensi che, ancora nel 1934,
Mario Piacentini, gia funzionario della Direzione Generale dei Culti,
insisteva nella politica della prudenza, facendo notare ai membri della
Tavola come tutte le difficolta affrontate fino a quel momento non
dipendevano tanto dalle autorita dello Stato, ma dalle pressioni
esercitate su di esse dai clericali intransigenti. «Bisogna, quindi avere
molta prudenza [perché] la politica dei nostri avversari € quella di
farci apparire oppositori del Regime [...]. Noi ci troviamo di fronte a
due poteri, entrambi totalitari — sosteneva ancora Piacentini -, e percio
conciliabili solo sul terreno pratico, per ragioni di carattere
contingente®'.

Tesi teologiche. La relazione principale delle Giornate
Teologiche era affidata a Giovanni Miegge, il quale, riprendendo il
metodo  biblico-esegetico-neotestamentario  adottato da  Barth
nell’esame di questa materia®?, precisava che i rapporti fra Stato e
Chiesa avevano in comune I’«Evangelo della redenzione in Cristo». E
benché rispondessero rispettivamente all’ordine di «questo mondoy,
della «creazione e del peccato», ed a quello del «mondo veniente»,
ovvero della «grazia e della nuova creazione», nella «coscienza
cristiana [...] P'ordine della creazione non ¢ indipendente da quello
della redenzione». Ne discendeva che I’Evangelo annunciava al

mondo della creazione il suo collegamento al mondo vegnienf@Aper

P VER
Teals g"fe la Chiesa S/O
Q™ 1

e lo Stato hanno una reciproca, relativa autonomits, e d’altra }p“ﬁi E{ﬂs E

YA M Rollier, Chiese libere e Chiese nazionalidge! monagpw@,& FU LL

Resoconti delle giornate teologiche, cit., pp. LI-LIL.

2 F. Ruffini, La liberta religiosa. Storia dell’idea, Feltri i,%ano IME RS I O N s
21 3. P. Viallet, La Chiesa valdese, cit., p. 216. (o)
** Sui rapporti fra Chiesa e Stato nel pensiero di Karl Bartngs v&@&no in particolare <
K. Barth, Rechtertigung und Recht. Theologischer ghdic vangelische ( M
Buchhandlung, Zollikon-Lik 1938; ID., The Church and the"poijilag! p ofgf'l;?ziy: 06 ‘.“\l S

day, Hodder and Shounghton, London 1939.

nome del sacrificio vicario di Cristo. Cosi

«riferimento comune e antitetico all’ordine dellg
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necessariamente in relazione I'uno con I’altro». E sebbene la sfera di
competenza dello Stato rimanesse nell’ambito classico del diritto,
Miegge sosteneva che la sua «missione» era quella di «ordinare la vita
umana conformemente alle sue possibilita immanenti, ponendo argine
alla potenza devastatrice del peccato, e creando le migliori condizioni
possibili per una vita veramente umana», come svolgesse un mandato
ricevuto direttamente da Dio. In ultima analisi, ’autonomia e le
soluzioni poste in essere dallo Stato erano necessariamente relative e
provvisorie, perché attendevano I’avvento del mondo veniente. «La
sfera dello Stato appare quindi come aperta, tesa verso significati,
mete, risposte, comandamenti che provengano da un’altra sfera, in una
ultima, radicale eteronomia. D1 questa superiore eteronomia la Chiesa
¢ 1l simbolo».

La chiamata della Chiesa all’annuncio dell’Evangelo del Regno
rimaneva invece nell’ambito esterno al diritto. Nella sfera della
liberta, della fede, della «dedizione spontaneay», della carita oltre la
giustizia di questo mondo. La sua missione rispetto allo Stato era
dunque «essenzialmente profetica»; di annuncio del Regno di Dio; di
vigilanza contro la «degenerazione della giustizia nell’arbitrio e
dell’autorita nella tirannia [...]», di ammonimento alla dignita
dell’'uvomo come creatura di Dio; e di elaborazione di un diritto
conforme all’Evangelo. Missione che poteva svolgersi solamente in
un regime dove la liberta non fosse un privilegio concesso alla Chiesa
ma un «diritto comune riconosciuto a tutte le forme di diffusione delle
idee», nella consapevolezza che la «verita cristiana deve essere pronta

ad affermarsi anche sotto la croce, e che la sua migliore tytela, B finy

dei conti, ¢ la potenza della croce».

Chiesa alla consapevolezza del mondo verfgite dell
ﬁi-‘?? =R FULL
V.

quando, cio¢, «non riconosce altro che i1 suaflilni, Ji rivest ore
L% VERSION £

reale della vita [...]». La Chiesa stessa puo tutih a@ z

vocare quel

\Y
clima di ostilita quando pretenda di ignorare Ta S\igi3 & l(ﬁit?,tl\ﬁr \]G
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autonomia» dello Stato, nonché cerchi di «imporre se stessa in nome
del’Evangelo e invece dell’Evangelo [...]», nelle forme del
«predominio clericale» e della «pseudo-teocrazia», provocandone la
reazione anticlericale dello Stato.

Occorreva piuttosto combattere 1’indifferenza fra Stato e Chiesa,
ed auspicare un certo grado di collaborazione fra i due poteri. Ma in
ogni caso la Chiesa doveva rivendicare a sé stessa la liberta di
predicazione, di cui, come s’¢ detto, era garanzia un «regime in cui la
liberta non sia concessa alla chiesa nella forma di un privilegio, ma
come un diritto comune riconosciuto a tutte le forme di diffusione
delle idee, anche a quelle contrarie al messaggio della chiesa». N¢ si
chiedevano protezioni, né si volevano oppressioni. La liberta della
chiesa conquistata col privilegio aveva la contrarieta decisa e ferma
del teologo valdese, sia quando la liberta passasse attraverso il metodo
bilaterale, che implicava inevitabilmente una «contropartita di
soggezione, che presto o tardi si risolvera fatalmente in una
limitazione della liberta della chiesa», sia quando il privilegio fosse
concesso unilateralmente alla Chiesa senza richieste di restituzioni,
perché avrebbe negato le liberta fondamentali alle altre confessioni
religiose.

Infine, all’interno dei cosiddetti problemi pratici della liberta®,
la Chiesa avrebbe dovuto avocare a sé stessa la educazione religiosa
della sua gioventu e chiedere 1’attuazione del diritto all’insegnamento
facoltativo della religione nella scuola pubblica, entro la quale
I’atteggiamento dello Stato avrebbe dovuto mostrare il suo «rispettoso

agnosticismo, lontano cosi dalla critica antireligiosa _co

la propria missione spirituale nell’ambito T

IWdiritto Lopeu
Stato, al pari delle associazioni culturali o bdigiichs. «I&%E‘t@méeaﬁ FU LL
la chiesa ¢ molto di piu che un ente culturale/s %ﬁco,yglﬁéION 5
% Sy
Sty

> Si veda in part. A. C. Jemolo, I problemi pratici della Doy
1972.
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“di pit’ appartiene alla sua dignita divina, € non pud né deve
pretendere un riconoscimento, come tale, dallo stato, senza che questo
riconoscimento si risolva in un privilegio dannoso alla purezza della
sua predicazione». Eccezioni potevano esser fatte solamente nel
quadro di esenzioni fiscali gia concesse a taluni enti di maggior rilievo
nell’ambito dello Stato, o di finanziamenti per le attivita culturali e
benefiche della Chiesa. Comunque non a favore delle funzioni del
culto e della predicazione®*.

Separatismo evangelico. L’impianto teologico portato da
Miegge alla riflessione della sua gioventu non poteva di per sé essere
trascinato all’interno di un coerente sistema giuridico capace di
ridisegnare in qualche modo la legislazione ecclesiastica italiana. Che
fare ad esempio di passaggi in cui lo Stato vive in un ordine spirituale,
¢ rivestito di una «missione» religiosa in cui si prevede 1’opposizione
al peccato, deriva la sua giustizia e la sua autorita da un ente
superiore, ed ha un preciso indirizzo metafisico in vista dell’avvento
del Regno di Dio? Pur tuttavia, solamente attraverso questa disamina
biblico-esegetica, Miegge e piu in generale la gioventu che lo seguiva
sarebbero pervenuti, come avrebbe detto Piero Calamandrei (1889-
1956), a «vedere I’aspetto giuridico dei problemi sui quali saranno
chiamati a dare il loro voto»®. E quindi anche all’adesione convinta al
separatismo come forma giuridica ideale di salvaguardia della liberta
religiosa, di rottura col giurisdizionalismo liberale e col
concordatorismo di regime, di cui il documento sulla liberta religiosa
votato all’unanimita dai giovani barthiani dava testimonianza

significativa:

La Chiesa Valdese mater Reformationis, fondéieee ’W@nrypg R S /
cq {ﬁmone, con la O
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dell’Evangelo, sulla sua confessione di fede ¢ sulla

certezza di interpretare nella situazione attualcYk

dichiara:

- la Chiesa Cristiana deve reggersi da

indipendente;
(o)

o
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** G. Miegge, Tesi teologiche, cit., pp. LVII-LXIII.
# P, Calamandrei, Presentazione a P. Barile, Orientame
Nuova Italia, Firenze 1946, p. VL
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- la Chiesa Cristiana non deve pretendere alcuna condizione di
privilegio;

- la Chiesa Cristiana non puo pero rinunziare alla rivendicazione
della piu ampia liberta di coscienza, di culto, di opinione, di
propaganda, di proselitismo per tutti;

- la Chiesa Cristiana deve rivendicare il principio della separazione
nei rapporti tra chiesa ¢ stato, come il regime nel quale, meglio
che in ogni altro, essa puo svolgere la propria opera con quella
liberta che le proviene dalla Parola di Dio;

- la Chiesa Cristiana deve riaffermare che qualsiasi ingerenza o
restrizione esercitata dallo stato sulle sue attivita o sullo sviluppo
della sua vita interiore, al pari di qualsiasi privilegio, lederebbe il
suo diritto ¢ la sua autonomia, la falserebbe come chiesa ¢
tenderebbe a distruggerla.

Senza questa completa liberta civile lo stato non potra mai trovare

. . . N . 26
la chiesa consenziente a motivo della fedelta al suo divino mandato™.

Questa dichiarazione riprendeva direttamente il contenuto di una
lettera che la Chiesa Valdese aveva indirizzato nel 1849 al Governo
Piemontese, esprimendo la sua volonta di mantenersi indipendente
nell’ambito del diritto comune®’, contro la tendenza giurisdizionalista
del Ministro dell’Interno Pier Dionigi Pinelli (1804-1852), che
intendeva regolare tutta la legislazione ecclesiastica concernente le
confessioni di minoranza®®. La posizione dei valdesi era certamente
riconducibile dall’aver essi «sperimentato con duri sacrifici
I’intolleranza di un assolutismo regio ossequiente, nella sua veste di

braccio secolare, alle esigenze della inquisizione cattolica; ed il_peso

di uno stretto e retrivo giurisdizionalismo confessionalifgi
e, | era&thR
CaE

*° Resoconti delle Giornate teologiche, cit., pp. IXVII-IXRQVIII. (P!Fg AS E
*7 «L’Eglise vaudoise se trouvant telle en vertu a régle de foi SraTia

constitution, doit se régir elle-meme d’une manicre awgelument ﬂﬁl § & FU LL
ses principes dans les limites du droit commun; tout epigle ou reswsici :

I’Etat a son activité et au devolopement de sa vie int@ggiie : aqueramg
autonomie la fausserait comme Eglise et tendrait 2‘1 la fstrudey, in ION

connessioni ideologiche derivavano comunque dal p

** Cfr. G. Peyrot, Rapporti tra Stato e Chiesa Valdese in Pié?
1851, Giuffre, Milano 1955, p. 32.
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teologo riformato Alexandre Vinet (1787-1847)*, padre del pensiero
separatista svizzero e magna pars della formula cavouriana «Libero
Stato in Libera Chiesa»’'. Nel suo Essai sur la manifestation des
convictions religieuses (1842), Vinet si era infatti pronunciato contro
al sistema del privilegio ecclesiastico ed in favore d’uno spazio
giuridico in cui la Chiesa fosse soggetta solamente al diritto comune,
senza interferenze né posizioni di favore da parte dello Stato.

Ora, sebbene il protestantesimo barthiano di Miegge risalisse
con entusiasmo al Risorgimento ed al separatismo di Vinet —
separatismo svizzero, dunque; giacché, nel mezzo dei giovani
barthiani, solamente il metodista Ferdinando Geremia (1906-1944)*
studioso di problemi sociali e storici, guardava con entusiasmo
all’America di Roosevelt, sottoponendone ad esame il sistema
politico-economico™ - fra la teologia risvegliata e la nuova ortodossia
riformata vi erano sostanziali divergenze connesse alla «vocazione
politica» della Chiesa. Vinet sosteneva che la religione fosse una
faccenda privata fra I'uomo e Dio. 1l culto non aveva alcuna funzione
sociale o civile, ma faceva parte del «sentimento del cuore», della vita
interna ed individuale del singolo credente. Le strade della societa
secolare e della societa spirituale erano dunque inconciliabili e senza

. 34 . . .
alcuna relazione fra loro™. Miegge guardava invece all’esempio della

* Su Alexandre Vinet si vedano, L. M. Lane, Life and Writings of A. Vinet, T&T,
Edinburgh 1890; L. Molines, Ftude sur Alexandre Vinet, Fischbahcer, Paris 1895;
V. Rivet, Ftudes sur les origines de la pensée religieuse de Vinet, Paris 1896; A.
Shumann, A/exandre Vinet, 1907, E. Rambert, A. Vinet; histoire de sa vie et de ses
oeuvres, Bridel, Lausanne 1930; A. Deregibus, La ﬁlosoﬁa religiosa di Alessandro

Roma 2008.

1 Si vedano in particolare C. Cavour, Diario inedito, 2ac
Voghera Carlo, Roma 1888; ; Id., Ultimi studi sul conte i
1912; D. Berti, I/ conte di Cavour avanti il 1848, a cura di JJ8=

' e 1, 1E
%{gfﬁfa&;ﬁ;ﬁz RS
5 v

. E. Z ula cavouriana
«Libera Chiesa in libero Stato», in «Rassegna Storica de¥isorgimento Pﬂﬁﬁs E
XLI (1954), pp. 496 ¢ segg.; F. Ruffini, La giovinez4iQeld conte di Cavour, 1011110
1983; E. Passerin D Entréves, ad vocem, in DBI, Vol. 111, Rorrgs Zﬁ
138; C. Cavour, Epistolario, Vol. I (1815 — 40), OlschkMirenze 2 ﬁﬁ)E F U LL

32 Su F. Geremia si vedano Ferdinando Geremia: u/ReQely ciconfino J% 27

cura di I. Cavallo, Cartura, Biblioteca Comunale, s.¢M ¢erie déIEQSION s
speranza cristiana. Atti del Convegno tenuto a Cayiliz®nec®™4979, a cura di L o
¢ Geremia: nella
Chiesa evangellca in ID. Studl sull ’Evangellsmo c1t N 05- 3’0
> G. Spini, Italia di Mussolzm cit., pp. 227-228. ry / n
** F. Ruffini, Relazioni tra Stato e Chzesa 11 Mulino, Bologna 1ol 47-1

1
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«Chiesa Confessante»’”, che si opponeva senza infingimenti al
nazionalsocialismo in tutte le sue forme, superando, come avrebbe
chiarito piu avanti Valdo Vinay in un saggio monografico sulla
vocazione politica della Chiesa®®, la «concezione spiritualista
vinetiana della religione come fatto interiore, del tutto distinto, anzi
separato dalla vita sociale e politica [...]»*": non estraniandosi con
«farisaico disprezzo o indifferenza per tutto cio che ¢ il mondo di
fuori» - «lo stato ¢ creato da Dio, affinché tutti gli uomini possano
giungere alla conoscenza della verita ed essere salvati» - ed
esercitando la propria influenza attraverso la predicazione della Parola
di Dio — la funzione profetica cui faceva riferimento Giovanni Miegge
- e lattivita politica dei suoi membri, la Chiesa doveva pertanto
mantenersi fuori dalla duplice insidia della «indifferenza per 1
problemi della vita politica, la quale mutila e svigorisce la sua
missione», e dal «falso entusiasmo per essi che la spinge a
contaminare e a negligere la predicazione evangelica»”®

L’8 Settembre della Liberta religiosa. Quando la gioventu
barthiana si radunava al Ciabas per dipanare la materia dei rapporti fra
Chiesa e Stato, Virgilio Sommani informava Giovanni Miegge che era
intenzione della Tavola di «presentare al Governo un esposto in
riferimento alla Legge dei culti ammessi nello Stato [...] per far
presente 1 non pochi inconvenienti derivati nella pratica della sua
applicazione, gravata da interpretazioni spesso a carattere restrittivo
[...]». Al teologo valdese chiedeva pertanto di rendere pubblici gli

atti delle giornate teologiche, nonostante che ad alcuni membri

dei cristiano-tedeschi (Deutschen Christen), da cui esga_Ssjn
cominciando la propria attivita di predicazione e di lotta p 2 ]‘k‘.

Sinodo di Barmen, tenuto nell’aprile di quell’anno, formuyla@? pri ;i’cul la Chiesa

si sarebbe ispirata, fra i quali erano condannate le dottriiisgntic ¢ del razzismo

e del nazismo. Sulla Chiesa Confessante e sul SinodoJiff Barmen si P,i—g E\SE
croce e la svastica. Il messaggio di una chiesa ccgffgonte per il nost 0
(Barmen 1934-84), Claudiana, Torino 1984.
*° V. Vinay, Vocazione politica della Chiesa, Centro Ja%
1947.

7 1ID., Significato e limiti della teologia del separatisie %@ssan%&i&&lON s

AAVV., La posizione delle Chiese evangeliche di fididolfcyStato, Relazioni e (o)

estinita; 11 S/O

Chiese Evangeliche in Italia. Agape 19-23 agosto 1969, Clalilika }l.np 1970, p.

85. nt dr

*1D., Vocazione politica della Chiesa, cit., pp. 39-42.
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dell’establishment valdese sarebbero apparsi «puramente teorici»™ .
La gioventu barthiana di Miegge era infatti avversata dalla
maggioranza conservatrice della Chiesa Valdese che, informata di
ottimismo razionalistico-antropocentrico del liberalismo teologico
protestante, guardava ad essa con aria di «sufficienza infastidita, come
poco piu che una mano di “téte échauffées” da non prendere sul serio
[...]»*. Sommani era tuttavia disponibile al confronto e al dialogo.
Non aduso alle pose autoritarie e manichee del suo predecessore,
aveva infatti cominciato un lento processo di distensione fra
’atteggiamento dei «quadri» della Chiesa Valdese, prudente rispetto
al fascismo ed inflessibile verso il corpo pastorale, e la dura lotta dei
giovani barthiani contro il regime ed il retaggio liberale dei padri
dell’evangelismo italiano.

All’interno di questa nuova politica pacificatrice si inseriva
peraltro I'intervento che Giovanni Miegge avrebbe svolto al Sinodo
Valdese con una relazione sui rapporti fra Chiesa e Stato, presentata il
7 settembre e recepita dai delegati dell’assemblea il giorno seguente
nella forma del documento steso al Ciabas*'. Circostanza che avrebbe
aperto d’innanzi alle varie denominazioni evangeliche ancora esitanti
la strada al superamento dell’ipoteca fascista sulla liberta religiosa,
dimostrando altresi come da «conventicolay iniziatica per intellettuali,
com’era considerata dalla maggioranza della Chiesa Valdese, gli
homines novi di  Miegge erano divenuti la «forza traente» del
protestantesimo italiano**. Posizione guadagnata tutta sul campo,

tenuto conto dell’opposizione ricevuta durante i lavori sinodali. In

«Luce»®: considerata troppo intellettuale per un vasgowafIIsheo, con

una linea teologica non conforme alla sensibig llgét ra}wlquRS/
4 osiZwhe  politica (@)

AN

% Messaggio del Moderatore della Chiesa Valdese,
in Resoconti delle giornate teologiche, cit., p. 11.
G, Spini, /talia di Mussolini e protestanti, cit., p. 2174
1 1vi, p. 312.
2G. Spini, Premesse della Resistenza valdese, cit., p. 28
 G. Long, Alle origini del pluralismo confessionale. /
religiosa nell eta della Costituente, 11 Mulino, Bolognal990, p.
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ovviamente non tenevano conto dell’incremento del numero degli
abbonati e degli attestati di stima che ogni giorno giungevano sulla
scrivania di Miegge. Sommani tentd in un primo tempo la carta del
compromesso, pensando di affiancare a Miegge |’ex-direttore del
giornale Davide Bosio. Torno indietro dal suo proposito solamente
quando Eric Rollier (1885-1948), industriale valdese di Milano, padre
di Alberto Mario Rollier e membro della Tavola Valdese, gli fece
notare come quest’ultimo fosse esponente del «puro e semplice
agnosticismo di fronte ai mille problemi della vita», avendo cioe
contribuito a consolidare «la scissione nelle coscienze cosi dette
cristiane fra il cristianesimo “privato” e quello “pubblico”, fra la
coscienza individuale e la coscienza collettivay. Miegge rimase
pertanto al suo posto di lavoro e continud la consueta linea
editoriale™.

Ma la lotta ecclesiastica fra nova et vefera generazione si
sarebbe comunque riproposta con maggiore virulenza. La mattina
dell’8 settembre, Vittorio Subilia, membro della commissione
d’esame sull’operato della Tavola, presentd il seguente ordine del

giorno:

Il Sinodo, di fronte alle esigenze dell’ora presente, |...] si umilia davanti a
Dio di non aver saputo proclamare in ogni contingenza ed a costo di
qualsiasi rischio il messaggio di Cristo il Signore in tutte le sue implicazioni;
afferma la sua solidarieta di fede, di preghiera, di sofferenza ¢ di
combattimento con le Chiese in distretta per fedelta a Cristo; al di sopra di

ogni barriera di nazione e di razza, si sente parte viva ed attiva della Chiesa

. 45
universale™.

1 %{‘&O VER

setssione,

S/O

solamente 1 barthiani fecero quadrato @ Subilia. La

si aggiunse successivamente ’annuncio rasieiton dell; s I
- ION &

sizione finiva (o)

*J.P. Viallet, La Chiesa Valdese, cit., pp. 303-305.
* 1vi, p. 308.

: o
©ring.drin®

22



comunque in una sola questione ripetuta all’infinito: erravano coloro
che confondevano il silenzio della Chiesa con la sua infedelta
al’Evangelo; né consideravano di quanto non fosse «saggio e
prudente sfidare un avvenire ancora incerto approvando un testo in cui
non era difficile intravedere una condanna del totalitarismo». Evitando
una inutile prova di forza che avrebbe acuito ulteriormente le
divergenze in seno alla Chiesa Valdese, Vittorio Subilia si risolse
pertanto a ritirare il suo ordine del giorno*, contribuendo a far passare
I’emendamento sui rapporti fra Chiesa e Stato, nella versione
licenziata durante le giornate teologiche del Ciabas. Solite ragioni di
prudenza avrebbero tuttavia cancellato il riferimento esplicito al
separatismo ed avrebbe rimesso la Chiesa entro i limiti del diritto
comune. Ma il testo adottato era ovviamente un successo da ascrivere
interamente al pensiero formulato dai barthiani durante le loro

giornate teologiche.

Il Sinodo, ricordando i principi contenuti nella dichiarazione della

Tavola Valdese al Governo sardo del 1849 dichiara:

La Chiesa Valdese, Mater Reformationis, fondata sui principi
dell’Evangelo, fedele alla sua Confessione di fede ed alla sua costituzione,
con la certezza di interpretare la coscienza cristiana nella situazione attuale
riafferma 1 principi seguenti:

1° La Chiesa cristiana deve reggersi da sé, in modo assolutamente
indipendente, secondo 1 suoi principi nei limiti del diritto comune;

2° La Chiesa cristiana non deve pretendere alcuna condizione di

privilegio;

3°La Chiesa cristiana rivendica la piu ampia liber@d

culto, di testimonianza per tutti;

della’vita rﬁeﬂﬁ ﬂ S E

pari di qualsiasi privilegio, lederebbe il suo dirijisls la sua autonomia ¢ ne

falserebbe la natura compromettendone la purezss e 1’ir@ﬁi€a&£& FU LL

Ministero; 2 VE RS I O N
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5° La Chiesa Valdese considera questa completa liberta civile ¢
indipendente dallo Stato come condizioni indispensabili al pieno

. P 47
adempimento del suo mandato divino™'.

Benché la parola «separatismo» fosse espunta dal testo votato al
Sinodo, la Chiesa Valdese non rinunciava affatto alla forma
separatista dello Stato, se ¢ vero che le proposizioni sui rapporti fra
Stato e Chiesa recitano quasi alla lettera il credo giuridico dei
sostenitori del sistema separatista come unica forma di Stato capace, a

loro giudizio, di salvaguardare il principio di liberta religiosa:

separazione dello Stato dalla Chiesa — scriveva Mario Falco - ¢ il sistema nel
quale le chiese son sottoposte al diritto delle private associazioni, -
separazione ¢ I’ordinamento giuridico nel quale i1 fedeli fanno parte delle
chiese per atto volontario, - separazione ¢ la relazione tra Stato ¢ Chiesa
nella quale 1 vincoli che legano 1 due organismi son ridotti al minimo, -
separazione infine ¢ I’ordinamento giuridico nel quale le chiese cadono nella

" 43
sfera del diritto comune™.

Definizioni con un fondamento di verita. Ma che, sempre
secondo la dottrina del Falco, non riescono ad arrivare ad una sintesi
rigorosa, perché «il concetto di separatismo ¢ un concetto empirico. E
1 concetti empirici — dice Benedetto Croce, del quale [...] i0 non
faccio che applicare la teoria logica, - sono necessariamente imprecisi
e fluttuanti, sono raggruppamenti di rappresentazioni che non si
possono distinguere con un taglio netto da rappresentazioni affini,

o 49
salvo che arbitrariamente e per comodo»™ .

PLEASE
Questa espressione che era chiara nel clima litggle del tﬁl)ﬁﬁr@iﬁs FU LL

dall’idea dei diritti dell’'uomo e del cittadino 3Gillo & affatto ne1 regimi

VERSION os

<
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" Chiesa Evangelica Valdese, Sinodo del 1943, Torre
18.

8 M. Falco, I concetto giurico, cit., p. 14.

* vi., p. 23.

24



totalitari, nei quali vige il pit completo arbitrio giuridico. Diritto comune
potrebbe anche essere il diritto tedesco quale si trova nel pensiero hitleriano!
A meno che si voglia ricorrere all’idea del «diritto naturale» di tipo cattolico,
che non siamo disposti ad accettare poiché esso ci farebbe ricadere nel

. . 50
Jusnaturalismo™ .

Cosicché, quando il Sinodo Valdese rimetteva al suo posto il
principio del diritto comune, seguace com’era di quella ortodossia
separatista propria del metodo esclusivamente giuridico adottato a suo

51 . . .
tempo da Francesco Scaduto™, evidenziava infondo come

1 partecipanti alle giornate teologiche sono stati in questo senso un po’ piu
radicali ed un po’ pin pessimisti, pin consci, forse, tristemente, delle
aberrazioni nel campo del diritto di cui I’Europa ¢ stata testimone in questi
ultimi anni, mentre "assemblea sinodale ¢ stata piu ottimista avvertendo,
forse inconsciamente, che nell’Europa di domani il «diritto comune» non

N . .o 52
possa piu essere cosa di cui si debba avere vergogna o paura’™.

La politica  ecclesiastica  compatibile col separatismo
protestante. La sera dell’8 settembre, in cui fu votata la dichiarazione
sui rapporti tra Stato e Chiesa, assunta come art. 14 degli Atti del
Sinodo, nella casa di Mario Alberto Rollier a Torre Pellice si decise in
pratica la confluenza delle Valli Valdesi alla lotta partigiana ed al
Partito d’Azione™, cui aderiva larga parte della gioventu protestante,
conquistata dal suo «forte rigore etico, intransigentemente laico e

. . . . . . 54
intenzionato a realizzare la rivoluzione democratica»

; il panorama

2

tipo laburista al revisionismo di ascendenza gob

. . . . . 55
repubblicanesimo al liberalismo crociano»™

> Resoconti delle giornate teologiche, cit., p. LXXVIL
L A. C. Jemolo, Francesco Scaduto, in «Rivista digBJis
Amministrativa», fasc. I, gennaio 1943, p. 18.

>2 Resoconti delle giornate teologiche, cit., p. LXXX. O RD E R F U L L
>* Sulla lotta partigiana nelle Valli si veda D. Gay REQEl esm@nm’ﬁﬁg
Valdesi (1943-1944), Claudiana, Torino 1985. Sul Partighd Agione si ION IS

Luna, Storia del Partito d’Azione, UTET, Torino 2006. o
i @evangehcz nella

>* P. Bagnoli, I/ paradigma esemplare di M. A. Rollie
*
(
arf tjﬁ)&izloﬁ ‘.‘\IG

Resistenza, cit., p. 106.
> E. Aga Rossi, 1/ movimento repubblicano Giustizia e Lib&ria GRlkP
Cappelli, San Casciano 1969, p. 33.
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rispetto ai problemi connessi ai rapporti fra Stato e Chiesa. Nel
gennaio 1943, «L’Italia Libera», organo del Partito d’Azione,
riportava infatti il proposito che fosse «assicurata a tutti piena liberta
di credenza e di culto; nei rapporti tra lo Stato e la Chiesa saranno
risolti 1 problemi relativi alla separazione del potere civile da quello
religioso nel severo rispetto dei diritti della coscienza e della liberta
della Chiesa nell’ambito delle sue funzioni spirituali»’®. Un
programma talmente compatibile col separatismo protestante che
viene da chiedersi se non fosse fra i testi su cui la gioventu barthiana
si era ispirata per la dichiarazione licenziata nelle giornate teologiche
del Ciabas. N¢ escludo, benché non vi siano documenti a sostegno di
questa prospettiva, che le cose, almeno in parte, non fossero andate
proprio in questo modo. Perlomeno significativa sembra essere una
testimonianza diretta di Giorgio Spini, il quale ha scritto che, dopo la
lettura del primo numero de «L’Italia Libera», quello, per intendersi,
degli auspici di politica ecclesiastica cui abbiamo fatto riferimento, «i
giovani barthiani si sentirono sulle stesse posizioni del Partito
d’Azione. Finalmente scoprivamo una posizione politica italiana che
ci era possibile abbracciare in piena coerenza con la nostra fede
cristiana e con il nostro retaggio protestante!»”’. Del resto, ancora su
«Italia Libera» del 19 luglio 1944, fra 1 nuovi programmi politici

pubblicati ne compariva uno in cui si leggeva che

I Partito d’Azione ritiene incompatibile con la liberta religiosa e
I’eguaglianza dei culti ogni regime di religione o Chiesa di Stato. Afferma

che lo Stato deve riconoscere alla Chiesa cattolica, come alle altre Gliese,

indipendenza di organizzazione entro i limiti della legge cgmunaXisifes!
! C@JZMIE R S

che non deve essere soltanto economica ¢ politica majels he@ ndamente /O
PLEASE

ORDER FULL
2 VERSION

€. Vallauri (a cura di), La ricostruzione dei partill tfg) ,o%ici 1943-48. La

partecipazione di tutte le forze spirituali del pacse all’opgEe!

morale™.

7 G. Spini, La strada della Liberazione, cit., p. 93.
% C. Vallauri (a cura di), La ricostruzione, cit., Vol. 1, p.253.
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La politica ecclesiastica, grande assente durante tutto il periodo

della Resistenza™, avrebbe preso in ottobre maggiore sviluppo e

dovizia di dottrina da parte di Arturo Carlo Jemolo (1891-1981) con
I’opuscolo famoso Per la pace religiosa in Italia, in cui si chiedeva la
liberta di coscienza come liberta di professare, difendere e diffondere
la propria fede religiosa. Quindi la cessazione di arresti e condanne
arbitrarie di «distributori di bibbie protestanti, adunanze di sparuti
gruppi di evangelici in case private per cantare inni e salmi disperse
dalla polizia e condanne dalla magistratura [...]». Era dunque venuto
il tempo per una seria revisione del Codice Penale e della Legge di
Pubblica Sicurezza nelle parti in cui si puniva maggiormente il
vilipendio del culto cattolico e si facevano disparita nella protezione
fra confessioni religiose. Come ad ogni cittadino doveva riconoscersi
la eguaglianza di fronte allo Stato, senza che I’appartenenza o meno
ad una religione formasse oggetto discriminante per il godimento dei
diritti civili, cosi pure I’eguale trattamento giuridico da riservare alle
diverse confessioni religiose avrebbe dovuto mantenersi senza puntelli

giuridici:

la migliore garanzia, la sola garanzia che la Chiesa possa avere, sia quella di
un popolo libero, cui essa possa liberamente parlare, ¢ dove la libera
discussione impedisca ogni grossolana falsificazione della verita, ¢ di un
regime politico che non consenta avventure ¢ dittature, ¢ che lasci I’accesso

ai posti di governo solo ad uomini onesti ¢ prudenti .

L’art. 1 dello Statuto sia dunque sostituito con questa formula:

«Lo Stato informa la propria attivita etica ai principi dgik
cristiana» come fatto storico connaturato alla nostra gagiha. L@Zh‘@%E
rinunci ai concordati e si riduca nell’ambito %8 d@ comune,
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innovando evangelicamente la propria missics spi&ale ed i suoi

J%¥:zere, titoli IBin'HEASE
nomine cavalleresche; facendo profonde revisidai al Dlgm&a% FU LL

nelle parti in cui il peccato si mescola col reatOR& t%via SSIERSION s
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organismi istituzionali interni, senza guardie

** A. C. Jemolo, Chiesa e Stato, cit., p. 525.
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richiedera il mantenimento integrale dei Patti Lateranensi in cambio

della propria sanzione al prossimo regime politico della nuova Italia,

converrebbe cedere [...]: ¢ credo cosi che dopo un certo numero di anni la S.
Sede si renderebbe conto che I'interesse religioso in Italia sarebbe non di
conservare alla Chiesa 1 pochi privilegi che 1l Concordato le ha concessi ¢
che ripugnano alla coscienza nazionale, bensi di venire incontro a questa
coscienza, che augura alla Chiesa un sempre piu ampio dominio sulle anime,
che le augura di dire in materia morale una parola sempre piu ricevuta ¢

accolta, ma di dirla in regime di liberta™.

Non sfuggiva cioe al giurista cattolico il fatto che attorno al
regime concordatario inaugurato dai Patti Lateranensi ruotasse tutto
I'impianto della legislazione ecclesiastica e la «riconversione neo-
confessionalista dell’ordinamento dello Stato [...]»°'. Dimodoché non
si sarebbe potuto chiedere in astratto la liberta religiosa senza
affrontare lo snodo conseguente degli Accordi del Laterano: simul
stabunt, simul cadent. Su questo aspetto la posizione della gioventu
protestante era chiara: il regime concordatario era incompatibile con la
liberta religiosa, anche degli stessi cattolici, fra 1 quali una «larga
massa», ne era certo Giovanni Miegge, si diceva in favore del
«massimo di salute e di liberta spirituale [...]», anche se lo stesso
teologo valdese non poteva escludere che «queste correnti non si
ispirino ad una posizione giurisdizionalista attraverso la quale
un’eventuale riforma nella Chiesa Cattolica dovrebbe essere operata

attraverso una legislazione statale»®>. Un modo elegante per dire che

questi anni non vi sono rapporti diretti o indiretti tra ggl¥saiu é
c
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non potevano che essere intricate. Lo dimostr:{Ja) p@colare le Idee

ricostruttive della DC®, frutto della «propogtzfitoliticar forﬁﬂaﬁE@ASE
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XXIII (1985), pp. 96-104. o

®1 C. Cardia, La riforma del Concordato. Dal confessionismigy!/&micita dello Stato,
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Resoconti delle giornate teologiche, p. LXVIIL Y4 nt d r‘ﬂ

% (. Vallauri (a cura di), La ricostruzione, cit., Vol. 1, p. 49.

28



De Gasperi (1881-1954) nel luglio *43%*, ed il Programma di Milano

. .. 65
della Democrazia Cristiana

2

sempre del luglio, voluto da Pietro
Malvestiti  (1899-1964), antifascista cattolico, fondatore del
«Movimento Guelfo d’Azione», poi combattente nella Resistenza e
rappresentante della DC® all’interno del CLNAI Ora, alcuni motivi
politici che sarebbero stati costante del programma politico della
Democrazia Cristiana erano delineati con una certa precisione. Penso
ad esempio alla difesa dell’istituto familiare, all’efficacia giuridica del
matrimonio celebrato con rito religioso ed alla responsabilita dei
genitori nella educazione della prole; al pluralismo della struttura
statuale, come decentramento regionale o rappresentanza degli
interessi professionali; alla democrazia fondata sul suffragio
universale ed alla liberta di coscienza. Il partito manteneva tuttavia
importanti differenze al suo interno circa il modello dei rapporti fra
Stato e Chiesa che avrebbe dovuto ispirare la forma giuridica del
nuovo regime democratico alla ripresa dalle ostilita. Malvestiti faceva
riferimento esplicito alla possibilita di revisione del Concordato con
una trattativa bilaterale, iniziata dopo un mutuo consenso fra le parti.
De Gasperi si limitava invece a chiedere che «il lievito cristiano
fermenti in tutta la vita sociale, che la missione della Chiesa Cattolica
si svolga in piena liberta, e che la voce del Romano Pontefice, levatasi
cosi spesso in difesa della dignita umana, possa risuonare liberamente
in Ttalia, e nel mondo»®”. Ma questi sono gli anni in cui la Chiesa
chiede con fermezza I’intangibilita dei Patti Lateranensi®®, in cui il

disegno cattolico-autoritario di succedere al regime fascista in

. . N .. 69 . . .
dissolvimento non € ancora archiviato”, ed in cui ’anticom

2

®' Si veda in part. P. Scoppola, La proposta politica di
 Tvi., p. 51.
% Sulla storia della DC si vedano G. Spataro, I democrdgle cristiani daP ;g%/r
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potere, Vallecchi, Firenze 1974; G. Galli, Sroria ¢lla Demo,
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Bologna 1996; (o)
O
% G. Verucci, La Chiesa nella societa contemporanea, LatSvaNR dp@ﬁa,l 1999, p.
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Bologna 1977, pp. 66-85.
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diventa una «autentica ossessione» del Vaticano’’. Orientamenti che
andranno progressivamente ad incidere sull’azione politica del partito,
precludendo la strada giuridica alla revisione concordataria in favore
dell’«intuizione politica» di De Gasperi circa la «impossibilita di
rimettere in discussione le posizioni conseguite dalla Chiesa con il
Concordato senza compromettere 1’esigenza essenziale del suo

. 71
consenso alla nascente democraziay
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Parte I. Cap. 3. L’appello all’Italia dal Regno del Sud.

La liberta di culto verra mantenuta. Con la formazione della
Repubblica Sociale nell’Alta Italia e del governo regio nel
Mezzogiorno, la Chiesa Valdese si trovo spezzata rispettivamente in
due parti. L’una rimaneva sotto il controllo del vice-Moderatore
Roberto Nisbet (1904-1996)!, che risiedeva a Torre Pellice come
presidente del distretto delle Valli. L altra era amministrata da Virglio
Sommani, il quale sarebbe rimasto nella capitale fino al termine della
guerra. Lo sviluppo del dibattito sui rapporti fra Stato e Chiesa era
pertanto precluso dal regime collaborazionista di Mussolini. Garanzie
di liberta religiosa erano invece offerte dagli anglo-americani nel
cosiddetto Regno del Sud con una serie di direttive nella forma di
combinati sul governo militare in Sicilia, condizioni armistiziali e
indirizzi internazionali di principio. L’appello di Eisenhower A/
popolo Italiano! era piuttosto chiaro: «la liberta di culto verra
mantenutay®.

Le comunita protestanti del Mezzogiorno tornavano dunque alla
vita spirituale attiva e riprendevano gradualmente i tradizionali apporti

di comunione con le chiese sorelle del Regno Unito®, favoriti in

' Dopo essersi laurcato alla Facolta Teologica Valdese, R. Nisbet fu pastore in
numerose citta italiane, membro della Tavola (1941-1948; 1953-1960) ¢ vice-
Moderatore (1954-1960).

* Alla lettera i del Combined Directive Military Government in Sicily, May 31, 1943,
si legge: «The freedom of press and speech shall be restored insofar as it does not
impair the interest of Allied Forces. Any law which a decided partiality in reference
to race, creed or color (sic) will be abolished immediately. The rights of religious
Worshlp will be made known». Al punto 31 delle Additional Condztzons of Armzstzce

involving d1scr1m1nat10ns on grounds of race, color (sic. ) creed WERIVATAl op1
will insofar as this is not already accomplished be rescindgd, ersgt H’F

reved from
@wernment will
comply with all such further directions as the Allied Celiilut -Chief may give

for repeal of Fascist legislation and removal of any jisabilities or PEEASE
i ’ ] er 1, 3.

resulting there from». All’art. 2 de The Moscow Degligelions. Novem

Parte B. Declaration Regarding Italy, si legge: «Frec of sp ‘jkgﬁﬁi
Zeti gshalla‘d ) ! H FU LL

worship, of political belief of the press and of public
measure to the Italian people, who shall also be entitlsfsRiskfrodn anti-F; j%
groups», cfr. H. Holborn, American Military Governngagt. Org ION

Policies, Infantry Journal Press, Washington, PP 115, 24, Rl ™l messaggm Al

Rg /o

Alleati, «Storia Contemporanea» A. 111, n. 4, dicembre 1972289 92}@ 4.,
’ Lettera di V. Sommanl al Moderatore della Church of Scotiargh

31



particolare dalla propaganda religiosa dei militari alleati’, nonché
dall’attivita assistenziale in favore dei prigionieri britannici in
territorio italiano® da parte di cappellani valdesi come Guido Comba

(1893-1966)° ed Achille Deodato (1907-1989)’, un siciliano cresciuto

del Moderatore alla Chiesa di Scozia per la ripresa dei tradizionali rapporti di
comunione spirituale era stato raccolto ed inviato a quest’ultima da parte del rev. J.
H. G. Ross. Egli era entrato a Roma il 7 giugno 1944. Quel giorno si era recato alla
Chiesa Valdese assieme a Guido Comba, conosciuto per la sua attivita in favore dei
prigionieri britannici in Italia. Comba gli presento il Moderatore, che gli chiese a sua
volta di inoltrare questo messaggio al suo omologo scozzese. «We have great joy in
sending greeting to the Moderators after such a long silence./Though we have been
separated, we have been in a spirit of communion with you, more perhaps than ever
before./ None of our pastors have been killed or wounded, as far as we know. Some
of the churches have been destroyed, but the congregations are in good heart and
have met the spiritual needs of times». Ed ancora. «Thus is broken the silence of
dark years, while freedom moves across Europe». Si veda inoltre il Message from
the Moderator of the Waldensian Church to the Moderator of the Church of
Scotland, portata a conoscenza da Alexander King, Colonial and Continental
Secretary della Church of Scotland, al Under Secretary of State, Foreign Office,
Edinburgo, 21 giugno 1944. King richiede inoltre al FO il permesso di divulgarne i
contenuti sulla stampa inglese. Si temevano infatti ritorsioni da parte dei tedeschi nei
confronti dei Valdesi delle valli. Il Sotto Segretario di Stato, sentito il parere del
Segretario di Stato Eden ¢ considerata 1’occupazione tedesca nelle Valli Valdesi,
avrebbe dato parere negativo. Si veda Lettera dell” Under Secretary of State. Foreign
Office al Colonial and Continental Secretary della Church of Scotland. Overseas
Department, Londra, 27 giugno 1944. Parere positivo fu dato alla pubblicazione di
notizie provenienti dal Moderatore alla Chiesa di Scozia sull’attivita religiosa delle
comunita valdesi delle Valli nell’agosto 1944. Questi documenti si trovano in FO,
371/43973/9875. Si vedano ad esempio il carteggio intercorso tra la Chiesa di
Scozia ed il Foreign Office contenuto nella cartella «Waldensian activities in Italy»,
3 agosto 1944, in FO, 371. 15260. R. 12134.

% Si vedano in part. gli articoli apparsi su «The Methodist Recorder» del 12 agosto
1943, p. 5, Methodist Chaplain on Lampedusa; 22 giugno 1944, p. 5, A Free Church
Service in Italy, 21 settembre 1944, p. 12, Chaplain’s Corse in Rome; 26 ottobre
1944, p. 3, S. Keen, A Tour of RA.F Station: Gibraltar and Rome. «Club» Method
in the Services; 30 novembre 1944, p. 7. J. C. 1. S., Sunday with the Troops in Italy
Methodist, 4 gennaio 1945, p. 6, Religion & Reconstruction; 25 gennaio 1945, F. W.
Hillbourne, A Tour of «Wesley Houses in Italy», 7 marzo 1946, p. 6, Religioun
Liberty; 9 maggio 1946, F. R. Ducker, Chaplains in Conference at Florence. Si
Vedano inoltre gli art. su «The War Cry» del 10 marzo 1945 p. 4 riporta un appello

Italy; 7 luglio 1945, p. 4, ID., Italian Oﬁ” icers Found 4 agosto 19453, Lo

Developments in Germany and Italy; 2 febbraio 1946, p_4, SN R
Mountain Salvationists S/

> Copy Extract Letter from the Rev. E. A. Way Chaplain, R. i} 3973/ 9875. O
® G. Comba fu consacrato pastore nel 1921 e ricop{RRuaricki Mi segretario del

Moderatore a Roma (1934-1936), di segretario-cassi ayye
(1937-1963) della Tavcgla Sull’ att1)V1ta svo%ta da Comgg ayme cappellane n'ms E
veda S. Montalbano, Ermanno Rostan. Cappellano™ s
Claudiana, Torino 2005, p. 118.
7 A. Deodato fu consacrato nel 1934 e ridi{ss\ ¥ le alt fﬁ&
quella di vice Moderatore (1944-1950) e Mgl %e (l gION s
2llandy m;?are si veda S. O
Montalbano, Ermanno Rostan, cit., p. 119. Si ved ;8teolt: Rochat 1 (
cappellani valdesi, Societa di Studi Valdesi, i,(V&r‘\le
Febbraio 1996, p. 30.
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a Genova e formatosi nel Collegio di Torre Pellice, che sarebbe
divenuto Moderatore della Tavola negli anni Cinquanta. 11 10 agosto
1944 Virgilio Sommani inviava alla Church of Scotland uno speciale
memorandum sulla liberta religiosa, in cui era ripreso il documento
votato dal Sinodo Valdese la sera dell’8 settembre e si ripercorrevano
le sorti del protestantesimo italiano dall’emancipazione del 1848 ai
Patti del Laterano e dalla Legge sui Culti Ammessi alle interdizioni
contro gli ebrei del 1938. La Chiesa Valdese riteneva ogni restrizione
in materia di liberta religiosa da parte dello Stato come una ingerenza
all’integrita della sua missione spirituale, affermava la propria
contrarieta al sistema del privilegio religioso; dichiarava la propria
volonta di reggersi ed organizzarsi in maniera indipendente e nei limiti
del diritto comune; richiedeva 1’attuazione della liberta di coscienza,
di culto e di proselitismo religioso; I’applicazione delle leggi in vigore
in spirito di liberta e ’equidistanza della pubblica amministrazione
rispetto alle varie confessioni religiose: «i funzionari, anche se
cattolici romani, non debbono dimenticare, nell’ adempimento dei loro
doveri, che il maggior titolo di onore per essi é d’essere imparziali e
desigere da tutti il rispetto delle Leggi»®. L’ostacolo maggiore
all’avanzamento della testimonianza evangelica in Italia rimaneva
pertanto I’ingerenza della Chiesa di Roma sulla politica ecclesiastica
delle autorita italiane’. Edward Sydney Woods (1877-1953)",
Vescovo Anglicano di Lichfield, aveva raccolto simili denuncie da
parte del Moderatore Virgilio Sommani, «a man of considerable
ability and high character», durante ’estate del 1944, quando si

trovava impegnato in una missione pastorale alle truppe britanni

the Admitted Cults, promulgated 24" June 1929, REWRI 0€50sto IW 1 ﬁTé
Serie V. Reg. 817. Copialettere Moderatore Virgilio Sonjitiani, ﬁ ION s
O
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' Su E. S. Woods si veda J. Stone, Edward Sydney Woods
Victor Gollancz LTD, London 1945.
! Lettera di E. S. Lichfield a H. E., The High Commissiondt: 2
371/43973/9875.
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Catholic Church, its many privileges, the authority recognised to it by
the State, have empowered the Roman Catholic Church to hinder
unceasingly the free exercise of the admitted cults and to prejudice the
rights of the citizens who adhered to them»'?. La versione era
duramente contestata dalla stampa cattolica del Regno Unito ed in
particolare dal volume Church and State in Fascist Italy, uscito nel
1941 per i tipi della Oxford University Press, sotto gli auspici del
Royal Institute of International Affaire. Questo contributo scientifico
alla critica dell’ordinamento ecclesiastico italiano, scritto da un autore
di lingua inglese come Daniel Anthony Binchy (1900-1989)",
professore cattolico di storia del diritto irlandese all’Universita di
Dublino, «attraverso un labirinto di distinzioni e sottodistinzioni
scolastiche, diede la sua interpretazione dei legami del Vaticano col
fascismo, assolvendo completamente il Vaticano [...]»'*. La posizione
di particolare privilegio accordata alla Chiesa di Roma era dunque
considerata come il naturale riconoscimento dell’appartenenza
confessionale della stragrande maggioranza della popolazione italiana.
Le diverse informazioni numeriche diffuse a riguardo da parte di
Piacentini, che intendeva minimizzare la consistenza del cattolicesimo
italiano, rispondevano pertanto ad un palese tentativo di falsificazione
della realta. Piacentini era del resto un distinto avvocato ebreo,
condizionato dal suo ufficio a patrocinare le ragioni delle minoranze
religiose’”. Le restrizioni alla liberta religiosa dei protestanti erano
viceversa la reazione politica del fascismo ai metodi grossolani e

alle

volgari della loro propaganda contro la religione dominante'®;
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enormi sovvenzioni da essi ricevute dalle chiese sorelle_all’g

avversate dal regime come una forma di ingere
'2'V. Sommani, 4 Memorandum of the Waldensian Churcj@en thodfw concerning
the Admitted Cults, promulgated 24" June 1929, RonTRBlh ag®sgd 1944, in ATV.
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domestici'’ (la crisi finanziaria degli Stati Uniti aveva fatto tuttavia
piu danni all’evangelismo italiano che non le presunte persecuzioni
dei cattolici e dei fascisti); al sistematico discredito gravante
sull’esecutivo dalle notizie da essi fatte pervenire surrettiziamente agli
anglo-americani'®; ed in ultima analisi alla loro estrameita alla
comunita nazionale'”.

L ostilita degli inglesi verso la Chiesa. Le questioni di carattere
religioso non erano tuttavia in cima ai pensieri degli inglesi. Sir Noel
Charles era un «ometto vispo, intelligente, cupo, scontroso e ricco»’,
quanto «ciarliero, cordiale e imperturbabile»*!, come lo avrebbe
descritto Harold Macmillian (1894-1986) nei diari di guerra. La sua
maggiore preoccupazione in questi anni era quella di convincere il
Foreign Office, che continuava a trattare gli italiani come un popolo ai
margini della societa internazionale, ad adottare una politica di
concessioni e benevolenza verso le sorti dell’Italia in funzione degli
interessi imperiali della Gran Bretagna nell’area del Mediterraneo e
nell’Europa continentale®”. Anthony Eden (1897-1977), Ministro degli
Affari Esteri, era invece un acceso anti-papista®. Ai tempi delle
sanzioni contro la politica coloniale dell’Italia era stato addirittura
paragonato a John Knox per la sua opposizione alla Chiesa di Roma
ritenuta connivente con I’aggressione fascista all’Etiopia**. Quando in
ottobre venne in Italia per una visita diplomatica, la Curia osservo con
rammarico che il Ministro degli Esteri aveva preferito i1 dipinti di
Palazzo Venezia ad una visita al Santo Padre. Sir. Osborne (1884-
1964), ministro britannico presso la Santa Sede, tento senza successo

di smentire il fatto che Eden fosse un politico anticattolico

" Ivi., p. 599.
' Ivi., p. 600.
" Ivi., p. 603.

»0. Chadwick, Gran Bretagna e Vaticano durante la
San Paolo, Cinisello Balsamo 2007, p. 36.

“vi., p. 23

> Ivi., p. 455.
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Stati Uniti presso Pio XII, dava invece per certa 1’ ostilita degli inglesi
verso la Chiesa®.

La politica ecclesiastica inglese rimaneva pertanto nelle mani
esperte di Orme Sargent (1884-1962), sottosegretario di Eden al
Foreign Office. La sua esperienza in materia di rapporti fra Stato e
Chiesa era vastissima e risaliva all’elezione di Pio XII. Alexander
Cadogan (1884-1968), al vertice del Foreign Office in quegli anni,
aveva confessato di fidarsi istintivamente di Sargent, non sapendo
nulla «delle procedure o degli intrighi vaticani, né da dove occorre
cominciare» per I’individuazione di un candidato che il Regno Unito
avrebbe dovuto appoggiare come nuovo pontefice’’. Sargent si
occupava della cosa assieme ad Osborne e faceva il nome di Pacelli*®.
L’elezione di Pio XII fu dunque la soluzione per la quale Sargent ed
Osborne avevano tanto lavorato®. Entrambi svolsero successivamente
un ruolo di persuasione sul pontefice perché si adoperasse sul dittatore
italiano per mantenere I’Italia fuori dalla guerra mondiale®®. La Santa
Sede rimase tuttavia neutrale. Svolse in ogni caso la sua funzione
indispensabile di «stazione trasmittente» per le notizie dall’Italia.
Solamente quando Pio XII tento di fare pressione sul Foreign Office
per evitare che Roma venisse bombardata, Sargent si abbandono ad
uno sfogo di sdegno alla presenza di Lord Halifax (1881-1959),
ambasciatore britannico negli Stati Uniti. «Forse si potrebbe dire al
papa che 1 suoi tentativi per organizzare una pressione su di noi perché
non bombardiamo Roma, in quanto “sede del papato” avrebbero
ricevuto una maggiore comprensione in questo paese, se

contemporaneamente  avesse  condannato  pubblicagent

bombardamento di St. Paul, dell’abbazia di

spietatamente  dall’aviazione tedesca,

Franco Angeli, Milano 1978, p. 383.

7 0. Chadwick, Gran Bretagna e Vaticano, p. 61.
> vi., p. 68.

* vi., p. 77.

* vi., p. 33.
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italiana»>'. Osborne rovescid successivamente queste rimostranze sul
cardinal Maglione (1877-1944), che si dilungd in molti rammarichi
per le accuse e giustificazioni sulla politica estera del Santo Padre’”.
La rottura tra Regno Unito e Santa Sede si sarebbe consumata
all’indomani della presa di Roma a causa dei numerosi soldati
tedeschi rifugiatisi nella Santa Sede. L’extraterritorialita del Vaticano
era una clausola dei Patti del Laterano che in questa circostanza si
opponeva agli interessi anglo-americani. Il Vaticano ne fu ovviamente
infastidito. Carlo Pacelli, nipote del papa, scrisse ad Osborne che i
Patti Lateranesi avevano in pratica un carattere «universale», in
quanto, all’indomani della loro firma, 1 diplomatici accreditati presso
la Santa Sede ne avevano dato 1’«adesione spontanea» con un
applauso fragoroso. La tesi, sul piano legale, non era solida. I
diplomatici tedeschi presso la Santa Sede vennero tratti in arresto. Le
denuncie del Vaticano sulla violazione del diritto internazionale non
ebbero alcun peso”. E quando Osborne fu invitato a lasciare il suo
alloggio, il Foreign Office gli ordind di continuare ad abitare
abusivamente in Vaticano per controllarne da vicino la politica dei
diplomatici dell’Asse rimasti al suo interno®*. Gli americani ruppero
invece coi britannici circa questo genere di sorveglianza e si
impegnarono a non partecipare ad eventuali azioni di arresto. Le
elezioni per il nuovo presidente degli Stati Uniti erano infatti alle
porte. Il voto cattolico aveva un suo peso. Londra capitolo. Ma Eden
scrisse per Osborne una nota francamente ingiusta e priva di tatto.
Disse infatti che egli poteva «sloggiare dal Vaticano e andarsene in un

buco migliore [...]. Sono stufo di tutta questa faccenda, g de
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creda tuttavia che D’evangelismo italiano
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infatti sottoposte al controllo preventivo degli anglo-americani®®. In
questo senso ¢ comprensibile che, ancora nel novembre 1944,
Sommani facesse sapere al Presidente del Consiglio e Ministro
dell’Interno Ivanoe Bonomi (1873-1951) di essersi rivolto alle autorita
alleate per lo sgombero di un alloggio pastorale in Orsara di Puglia,
occupato abusivamente ed oggetto di speculazioni malevole, dietro
alle quali vedeva I’intolleranza religiosa. Né poteva essere altrimenti,
se ¢ vero che la provincia di Foggia rimaneva soggetta al controllo
degli anglo-americani. Ma in questa lettera era altresi chiarito quanto i
valdesi avrebbero voluto che «la giusta soluzione di questa vertenza,
importante non tanto in se stessa ma come questione di principio,
fosse risolta dal nostro Governo», dal quale la Chiesa Valdese,
«elemento di ordine e di bene nella Patria comune»’’, attendeva la
facolta di vivere all’interno delle leggi comuni dello Stato, come
avveniva in pratica nel sistema giuridico degli Stati Uniti, oggetto di
ammirazione finanche da parte di Pio XII. In occasione di un
messaggio indirizzato nel luglio ‘41 al Congresso Eucaristico
americano, il pontefice aveva infatti riconosciuto che «la tradizione di
liberta umana» degli Stati Uniti permetteva anche ai cittadini di
religione cattolica la pratica della loro fede «senza difficolta ed
impedimenti». N¢é questo passaggio di tattica politica rimase una
testimonianza di facciata, senza conseguenze sul piano interno alla
Chiesa Valdese, se ¢ vero che ancora il 31 dicembre dello stesso anno,
scrivendo allo storico valdese Giovanni Gonnet (1907-1997)%%,

Sommani riaffermava la necessita di non accentuare 1

*° R. Chiarini, Le origini dell’Italia repubblicana (1943 BFS) . Sabbatucci-
V.Vidotto (a cura di), Storia d’ltalia. 5. La Repubblica \Blterza, Wgma-Bari 1997, p.
17

*" Lettera di V. Sommani al Ministero dell’Interno. Djifatone Affari di CBt!J'eECAS E

a S. E. Ivanoe Bonomi, Capo del Governo, Roma, 6 ni\ggmbre 194+’ S &)
V. Reg. 818. Copialettere Moderatore V. Sommani. ﬁ%\éﬁ F U L L

** G. Gonnet fu professore di Storia del Cristianesin®s Y ’Univeﬁééﬁr
dal 1953 al 1957 ¢ quasi contemporancamente fu profsk incaric i glON s
Valdese presso la Facolta Valdese di Teologia. Negli sifli@es$agita fu chiamato dal (o)

Ministero degli Esteri a ricoprire la funzione di addetto cultiigale‘Gresso 1’ambasciata (&)
italiana di Oslo fino al 1969, a Belgrado presso il governaJitsos’0 £ a Rabat in ( .
Marocco. Dal 1976 al 1979 insegno presso la Facolta di MagisiEis defa]wvieis& r“\] S
di Bari e nel 1982 presso la costituenda Universita della Calabrig a.
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richiami di appoggio sugli Alleati. Noi dobbiamo cercare di presentare le
cose come fatto interno, ottenerle di dovere dal nostro Governo, poiché
altrimenti entreranno nella mentalita corrente come cose semplicemente
collegate alla situazione nella quale ci troviamo, ma non maturate dal nostro
volere. 1l giorno (sia pure lontana) in cui non si sentisse pit una pressione
alleata, si confonderebbero 1 nostri diritti acquisiti con concessioni

transitorie, passibili di modifica legislativa™.

La cosa non era propriamente una rivelazione: ancora nel
memorandum inviato alla Church of Scotland, Virgilio Sommani
aveva infatti annunciato che uno specifico documento avrebbe
sollevato al Governo «rilievi sulla condizione giuridica delle
minoranze religiose in Italia», e «precisazioni concernenti le
svalutazioni subite dalla Legge sui Culti ammessi nello Stato nella sua
pratica applicazione», da cui sperava che la «true freedom of speech,
freedom of religion, freedom from want and freedom from fear can be
established»*’. L’omaggio era fatto in nome delle Quattro Liberta di
Roosevelt e della Carta Atlantica come auspicio di un rapido ritorno
dell’Italia in seno alla societa internazionale.

La controriforma tentata da Piacentini. Era la politica della
prudenza o la «solita fifa, che tornava ad affacciarsi»*'? Le cose
ovviamente sono piu complesse di una battuta. Avantitutto: in cosa si
discostava il memorandum inviato da Sommani alla Chiesa di Scozia
dalla dichiarazione dell’8 settembre? Direi questo. Se nelle discussioni
tenute a Torre Pellice nel ‘43 era chiara la volonta di gettare a mare il

vecchio apparato della legislazione ecclesiastica italiana, in favore del

legislazione sui culti ammessi, della quale si depiige @ﬁmeme la S/O

sua «svalutazione», dovuta ai condizionamensiecl & tere romanoy»

sugli atti degli apparati periferici

stata affidata da Virgilio Sommani al gis r% dVV<:<E-‘&I§|ON s
O

3 Lettera di V. Sommani a G. Gonnet, Roma, 31 dicermore 4@1 ATYV. Serie V.
Reg. 818. Copialettere Moderatore V. Sommani.

*V. Sommani, 4 Memorandum of the Waldensia®
" G. Spini, Italia di Mussolini, cit., p. 248.
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Piacentini, I'unico giurista immediatamente disponibile nel campo
evangelico romano a far da ninfa Egeria alla Chiesa Valdese™®.
Campione della politica giurisdizionalista € compromissoria con
le autorita dello Stato, Piacentini aveva riproposto la propria
riflessione giuridica in un saggio del 1940 sulla messa in prova del
nuovo ordinamento italiano. Il suo volume Nel decennale della Legge
sui Culti Ammessi affermava che il regime concordatario e la
legislazione sui culti ammessi avevano segnato una «svolta di una
straordinaria importanza per la storia della politica ecclesiastica
italiana»™. La Chiesa di Roma aveva ripreso la posizione di privilegio
prevista dallo Statuto, con le conseguenti tutele penali, limitazioni
imposte ai sacerdoti apostati od irretiti da scomunica e sovvenzioni
finanziarie. L’espressione culti ammessi era invece circoscritta alle
confessioni diverse dalla cattolica, con I’abbandono della parita delle
minoranze religiose e la ripresa del trattamento giurisdizionalista**.
Nulla da eccepire allo svolgimento della disamina dottrinale.
Altro non era che una fedele ricostruzione di quello che era realmente
accaduto dopo I’avvento del regime fascista al potere. Né¢ si tralasci di
dire che una volta soddisfatte le ragioni dei giuristi piu severi, cui
doveva tener conto come Consigliere di Appello addetto alla Corte di
Cassazione, Piacentini accennasse di passaggio alla necessita di
scoraggiare la «doppia tendenza [...] d’interpretare ed applicare la
legge relativa alla maggioranza, che gia di per sé stessa & piu

favorevole, in senso piu favorevole; e quella di interpretare ed

applicare, per contro, la legge relativa alle minoranze, che gia di per sé
45

stessa € meno favorevole, in senso sempre piu restrittivg

mattino, oltre al quale egli faceva ritorno allaguis re th S /,
contingente, adagiandosi malamente alle lusj, ; &dottrina del O
fascismo ed alle interpretazioni improbabili cigva le deriveW@ﬂSE

all’esercizio dei diritti di liberta dovuta a Tageri este@lﬁbﬁﬁﬁ FU LL

della norma giuridica: per un uomo entrato ¢fifinagsstratura nel 1910,
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2 1. P. Viallet, La Chiesa Valdese, p. 129.
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* Ivi., pp. 8-10.
* 1vi., p. 10.
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essa era comunque informata ad un fondamento etico di giustizia,
anche in tempi di «dispotismo legale». La Legge sui Culti Ammessi
aveva a suo giudizio garantito un trattamento equanime a tutte le
confessioni evangeliche nei limiti dell’ordinamento italiano. Gli
inconvenienti erano dovuti piuttosto a «situazioni sporadiche» e
circoscritte, che si stavano comunque risolvendo con «l’abilita ed il
tatto dei vari dirigenti degli istituti delle minoranze religiose italiane e
con I’elevatissimo spirito di comprensione del Ministero dell’Interno
(Direzione Generale dei Culti)»*°. Solamente al termine di questa
disamina Piacentini assumeva il patrocinio legale dell’allargamento
progressivo dei diritti di liberta religiosa, affermando che,
nell’interesse di un «grande popolo [...] plasmato dallo Stato Fascista
[...]», non si poteva che auspicare «una politica ecclesiastica che sia
veramente degna del suo prestigio universale ed imperiale [...]:
rispetto assoluto del Cattolicesimo che ¢ la religione della stragrande
maggioranza dei popoli latini; rispetto assoluto, altresi, della liberta di
coscienza e di culto, la quale costituisce una conquista insopprimibile
dello Stato modernox»*’

Ritorno allo spirito delle Valli con qualche ambiguita. Se Roma
era indiscutibilmente il regno di Mario Piacentini e della Legge sui
Culti Ammessi, a Roma risiedeva pur sempre Giorgio Peyrot, seguace
di Francesco Scaduto e della liberta religiosa legata strettamente alla
forma separatista dello Stato. Inevitabile dunque la lettera piccata che
il giurista valdese avrebbe mandato al Moderatore in difesa dello
spirito libertario delle Valli*®, anche per conto di un Comitato di Studi

Giuridici che si era formato in gennaio all’interno della_Socigh di

Studi Valdesi®. In questa lettera, che porta la data
1944, Peyrot sosteneva che 1’esposto da co

italiano, essendo affine alle conclusioni cui er2ge

legislazione sui culti ammessi e la liberta¥y 1g10sa6ﬁ/ﬁ-lﬁf‘ﬁ FU LL

collettiva. Né compariva in questo t ine preparazione
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* Lettera di V. Sommani a G. Peyrot, Roma, 31 gennaio
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dichiarazione sinodale del settembre 43, che a suo giudizio era bene
fosse messa a conoscenza, «sia perché fu votata con questa intenzione,
sia perché ¢ la base su cui si fondano le richieste della Chiesa e il
documento che legittima il passo che la Tavola compie presso il
Governo». Al Moderatore avanzava pertanto tre possibili manovre

politiche:

a) attendere che si giungesse all’clezione della Costituente ¢ far
pervenire allora agli interessati tempestivamente la relazione, in
modo che le richieste avanzate fossero tenute presenti dai costituenti
¢ il problema delle minoranze religiose impostato ¢ risolto in sede
costituzionale;

b) attendere che la stampa agitasse il problema delle minoranze
religiose e, quindi, vagliati 1 riflessi della discussione nelle sfere
politiche ¢ di governo, valutare I'opportunita di far pervenire la
relazione;

¢) prendere occasione da qualche incidente, contrasto o vessazione da

parte di qualche autorita locale, per interpellare il Governo in materia,

facendo presente che la Tavola si riservava di far pervenire un’ampia
relazione su tutta la materia delle minoranze religiose, affinché fatti del

iR . .50
£encere non avessero piu a verificarsi™.

Non vi sono documenti che possano aiutarci a comprendere
come questi suggerimenti fossero recepiti dal Moderatore e dai
membri della Tavola nel loro complesso. E’ comunque un fatto che la
via maestra di un richiamo del Governo alle sue responsabilita in

materia di liberta religiosa, attraverso uno specifico documentgs;

a qem@@rMaE R S

La ragione era dovuta principalmente alla ricercaleh u Q@mpromesso O

rapporti fra Stato e Chiesa, come era stato

memorandum alla Church of Scotland, era defigti
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dicembre, rimproverava particolarmente alla

>’ S. Bianconi, I rapporti fra lo Stato e le Chiese, cit., p. 12.
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dormire «sonni tranquilli» in merito all’esposto da presentare al
Governo. La risposta di Sommani fu ambigua. Il Moderatore
sosteneva infatti di voler giungere all’invio di questo documento, «ma
che cosa precisamente richiederemo, forse sarebbe meglio, per ora, di

non specificarlo»’', sottolineando un fatto oramai sotto agli occhi di

2
tutti: 1l programma del giovane giurista, benché avesse ottenuto
maggior successo della costruzione dottrinale di Piacentini - che
peraltro non era sconfessata, ma solamente rimandata ad una piu

ampia discussione collegiale dell’establishment valdese -, aveva

,
fondamentalmente un carattere dilatorio, subordinato ad eventi esterni
come l’avvio della Costituente, l’interesse della stampa per le
minoranze confessionali e gli incidenti provocati dalla intolleranza
religiosa. In linea del resto con le numerose informative indirizzate nel
corso dell’anno all’esecutivo™®, in cui la Chiesa Valdese aveva
annunciato di «far presente il suo pensiero per una riforma della
situazione giuridica delle minoranze religiose», ma di ritenere piu
urgente che fossero impartite agli organi centrali e periferici dello
Stato criteri interpretativi delle norme giuridiche inerenti i culti diversi
da quello cattolico ispirati al nuovo clima di liberta®. La logica
rimaneva dunque quella prudente di Piacentini: riforma della Legge
sui Culti Ammessi e direttive per assicurare la imparzialita della
pubblica amministrazione.

Durante I'ultimo anno di guerra i richiami presentati al Ministero
dell’Interno entrarono maggiormente nel merito della materia per
venire a capo di una «riforma assolutamente necessaria». In

particolare con due documenti, rispettivamente del 30

«Rilievi di carattere giuridico in riferimento ad alc

3! Lettera di V. Sommani a G. Gonnet, Roma, 31 dicempyge 1944, in A
Reg. 818. Copialettere Moderatore V. Sommani.
>2 Si vedano in part. lettera di V. Sommani all’On. Miggtero dell’
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novembre 1944, Lettera di V. Sommani all’On. Mo &%

Generale Affari di Culto. Inviata per conoscenza anche 31@Pres entemg!gg %ION s
Roma, 29 novembre 1944, in ATV. Seriec V. Reg. & ettere Moderatore (o)
Sommani
> Lettera di V. Sommani all’On. Ministero dell’Interno 8Bt ,216;9 eperale dei

el
Culti. Roma, 27 dicembre 1944, in ATV. Serie V. “Kecgy 'afﬂttea r‘\]
Moderatore Sommani.
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Legge sui Culti Ammessi»** - ¢ del maggio 1945 - «Relazione sulla
situazione giuridica delle minoranze religiose in Italia e sulle richieste
per una riforma della legislazione loro inerente»”. Nel primo testo,
pensato e scritto quasi sicuramente da Piacentini, ci si rendeva conto
che tutto si sarebbe dovuto rimandare «al tempo in cui la nostra Italia,
nuovamente unita, si trovera in condizioni piu propizie per rivedere e
riorganizzare in modo stabile tutta la sua legislazione». Nel secondo,

steso un mese dopo la Liberazione, si facevano precise richieste

in merito alla situazione giuridica creatasi in Italia nell’ultimo ventennio a
riguardo dei culti acattolici, affinché i legislatori, che saranno chiamati ad
occuparsi della importante materia, si dispongano ad impostare una adeguata
riforma legislativa e gli organi che debbono tuttora applicare le vigenti
legislazioni nei confronti delle minoranze religiose, lo facciano con quello
spirito di liberta che deve aleggiare in un popolo che aspira ad avere una

sana ed equa legislazione.

Nel primo documento non si prospetta un nuovo assetto dei

rapporti fra Stato e Chiesa. Si afferma solamente la

necessita che il Governo impartisca, alle Autorita centrali e periferiche,
opportune norme, affinché ai Culti ammessi nello Stato ed ai cittadini ad essi

appartenenti venga assicurata;

a) la liberta di culto pubblico e privato;
b) la liberta del ministero religioso;

¢) la liberta di parola e di stampa;

d) laliberta di associazione ¢ di riunione;
¢) la parita di godimento dei diritti civili e politicijis §lel}¢t£ R S

alle cariche civili e militari di qualunque gradck / O
f) laliberta d’insegnamento e di funzionamerifegs! Istm scolastici;
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g) lapplicazione in perfetto parallelismo, sia nelle esigenze della
religione della maggioranza, come per quella degli altri culti, di tutte
le leggi speciali di qualsiasi carattere (militari, scolastiche, fiscali,
civili, sociali ¢ penali) esistenti, o da mettere in vigore;

h) che I'approvazione dello Stato, richiesta dalla Legge, per 1 Ministri
di culto, sia da riferirsi esclusivamente all’attivita che il Ministro di
culto puo trovarsi ad esercitare con funzionalita attinenti alle Leggi
statali (come nella celebrazione del Matrimonio valido agli effetti
civili) ma non da applicarsi al suo abituale operato di carattere

ecclesiastico.

Si faceva pertanto la solita professione di rifiuto del privilegio
religioso, e si riaffermava la volonta di vivere nell’ambito del diritto
comune, senza pertanto richiedere una «sostanziale riforma della
Legge, essendo sufficiente allo scopo una piu equa e liberale
interpretazione ed applicazione della Legge sussistente.

Nel testo seguente, inviato in giugno anche al Comitato di
Liberazione Nazionale®®, e che sarebbe divenuto il punto di
riferimento delle altre dichiarazioni che si sarebbero succedute fino
all’entrata in vigore della Costituzione, si affrontava invece la politica
ecclesiastica vera e propria. Si tornava cio¢€ allo spirito separatista
delle Valli per chiedere allo Stato di mantenersi /ibero entro la sfera
della propria giurisdizione, lasciando parallelamente alla Chiesa quelle
liberta di coscienza di pensiero e di esercizio della religione necessarie
al compimento del suo mandato spirituale. Era dunque preconizzata la

via giuridica della «neutralita religiosa» dello Stato, non gia come

«atteggiamento agnostico in materia religiosay,

«indifferentismo materialistico, che sarebbe pregi i

culto professato», nell’ambito di quel «sepalailsmo co@wﬁﬁlﬁ FU LL

che pone lo Stato sul piano religioso, maf %ﬁessmnale e la
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La Chiesa Valdese invocava pertanto una prossima, «avveduta»
riforma della legislazione vigente in materia di diritto ecclesiastico. In
essa si dovevano prevedere l’abrogazione della Legge sui Culti
Ammessi e del Regio Decreto attuativo, affermando
contemporaneamente in sede costituzionale i1 principi della parita dei
culti, «fatta salva la pregiudiziale dell’ordine pubblico e del buon
costumey; la piena liberta di coscienza; la eguaglianza dei cittadini di
fronte alla legge; e la neutralita dello Stato in materia religiosa.
Informata a questi «principi costituzionali», la nuova legge sulla
liberta religiosa avrebbe dovuto affermare le liberta civili e gli
obblighi delle varie confessioni, contemplando la liberta di esercizio
pubblico e privato della religione; la possibilita per i culti di ottenere
I’erezione in enti morali e il diritto per lo Stato ad esercitare, in modo
eguale per ciascuno di essi, la conseguente vigilanza e controllo sui
loro acquisti e sulle loro alienazioni; liberta del ministero religioso dei
culti; liberta di apertura dei luoghi deputati allo svolgimento degli atti
religiosi; liberta di discussione, di testimonianza, di propaganda, di
stampa, di proselitismo e di insegnamento in materia religiosa; liberta
di associazione e di riunione a scopo religioso; pieno godimento dei
diritti civili e politici e militari per tutti; rispetto dei diritti delle
minoranze religiose e dei loro membri; liberta di apertura di istituti
scolastici confessionali, garanzia degli effetti civili del matrimonio
celebrato da qualunque culto «accolto» nello Stato.

A questa legge avrebbe dovuto far seguito la promulgazione di
un «regolamento» attuativo a tutela delle minoranze religiose; la

revisione della legge di Pubblica Sicurezza, chiarendo coga 1’2

abrogazione sic et sempliciter -, e comunqcrgli tutted 3 lbfgﬁ FU LL
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acattolici alla comunita nazionale -«la religione cattolica, apostolica e
romana ¢ la sola religione dello Stato» -, come era peraltro accaduto
con le leggi razziali contro gli ebrei, le quali ne avevano decretato la
loro interdizione dalla cittadinanza attiva e passiva. In coda erano la
richiesta di avocare al Ministero della Giustizia le competenze in
merito alle questioni di culto; di emanare direttive interpretative della
legislazione in vigore informate al nuovo clima di liberta; di abrogare
I’approvazione ministeriale dei ministri di culto e di tenere in conto il
contributo delle minoranze religiose allo studio della materia
legislativa che le riguardava.

Nel limbo istituzionale. Come I’Esecutivo avesse recepito questi
documenti di rilievi e proposte in punto di diritto non ¢ dato sapere.
Gli archivi corrispondenti sono attualmente chiusi per rifacimento, né
le carte esistenti si riferiscono direttamente ai fatti riportati. E’
verosimile tuttavia che I’amministrazione pubblica non potesse che
rimanere interdetta dal contenuto contraddittorio e incoerente dei
documenti cui era chiamata a rispondere, informati com’erano a due
prospettive di civilta giuridica diametralmente opposte. Da una parte
era la difesa del principio di continuita costituzionale dello Stato, del
suo ordinamento giuridico e del sistema amministrativo accentrato del
periodo liberale, di cui Bonomi era il rappresentante politico piu
autorevole”’. Dall’altra  ’interpretazione del Decreto Legge
Luogotenenziale 25 giugno 1944, n. 151 sulla Assemblea Costituente
come atto rivoluzionario capace di interrompere [’impianto

istituzionale venutosi a creare attorno allo Statuto Albertino, secondo

si chiedeva solamente la revisione della Legge Sy ¥fmmessi e si
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guardava alla costruzione di un nuovo modello di societa democratica
e repubblicana che non poteva a suo giudizio che far tabula rasa
dell’ordinamento ecclesiastico italiano messo in piedi dal regime
fascista.

Piu complesso rimaneva pertanto il pensiero giuridico di
Piacentini, in quanto piu organico all’apparato della Corte di
Cassazione. [Essa svolgeva infatti funzione di indirizzo

giurisprudenziale e interpretativo della legge™, schierata a difesa del

mantenimento sostanziale degli apparati dell’amministrazione
pubblica e di ordinamenti come il Testo Unico di Pubblica Sicurezza
del 1926 ed il Codice Penale del 1931. Questa politica corporativa
intendeva dare continuita al potere di controllo e condizionamento
della magistratura nel suo complesso, benché sostanzialmente soggetta
al potere esecutivo senza una vera autonomia®: I’ordinamento italiano
non prevedeva infatti che il magistrato rispondesse solamente alla
legge. Piacentini insisteva sul principio di imparzialita della pubblica
amministrazione contro le degenerazioni del potere discrezionale di
interpretare le singole norme giuridiche, che non di rado poteva
«giungere fino al punto di negare una determinata autorizzazione,
quando sia constatata la presenza di tutte le condizioni che la
giustificano»®’. Ma le sue proteste si limitavano solamente a questa
nota da esegeta dell’ordinamento italiano. Si guardava infatti dal
combattere frontalmente il potere consolidato della Cassazione
sull’ordine della magistratura, incline com’era al metodo nicodemita
dei valdesiani del Cinquecento: conformarsi formalmente all’indirizzo

di questa istituzione avrebbe consentito di percorrere la viag
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carriera trentennale. Né si arrischiava a chiedere 1’abrogazione della
Legge sui Culti Ammessi e delle norme contrarie alla liberta religiosa,
che avrebbe comportato un inutile irrigidimento dei colleghi della
Direzione Generale dei Culti. La formula della revisione avrebbe
presumibilmente ottenuto lo stesso risultato di una abrogazione fout
court, senza querelle di carattere filosofico, ideale o teologico che
invece erano comuni fra 1 barthiani di Miegge, ma che, dal suo punto
di vista, avrebbero inutilmente intorbidato 1 rapporti fra istituzioni e

confessioni di minoranza.
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Parte I. Cap. 4. La vacanza giuridica.

Dopo la vergogna e i disastri del fascismo. Le speranze
dell’evangelismo italiano nel primo dopoguerra furono interamente
riposte sulla prossima rivoluzione costituzionale come mezzo perché
anche in Italia fosse affermato il principio della liberta religiosa eguale
per tutti e senza discriminanti'. La tregua di Salerno aveva infatti
gettato il paese in un periodo di sostanziale «vacanza giuridica,
durante il quale il popolo italiano — come ha scritto Piero Calamandrei
- ¢ stato costretto a vivere sospeso tra due mondi, quello di una
legalita gia condannata a morte, e quello di una legalita desiderata, ma
non ancora vivente». Né faceva eccezione la liberta religiosa,
imbrigliata anch’essa ai «residui di queste vecchie leggi cadute in
discredito che ammorbano I’aria, ma che pure non si possono
sostituire con nuove leggi, perché ci mancano per ora gli ordigni
costituzionali per fabbricarle»’. Gli evangelici erano comunque
convinti che il sistema del giurisdizionalismo concordatario sarebbe
riuscito soccombente rispetto al «separatismo collaborazionista» da
essi propugnato, superando finanche la concezione spiritualista
vinetiana ed aprendo la strada alla possibilita per lo Stato di
provvedere giuridicamente ai bisogni specifici delle singole
confessioni’: «liberta nella religione e non dalla religione, al modo
istesso che la vera liberta civile ¢ la liberta nella legge e non dalla
legge»®. Nel settembre ‘45 la Chiesa Valdese, raccolta a Torre Pellice
per 'annuale assemblea di pastori e delegati da tutta Italia, votava
infatti questo articolo esemplificativo: «Il Sinodo valdese, in vista

della Costituente, che porra le basi del nuovo Stato italiang

solennemente che non pud esistere autentica liberta
politica, se non sul fondamento della liberta relig
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infirmerebbe il loro mandato divino»’. L’articolo sara
successivamente tradotto in manifesto dal Centro Evangelico di
Cultura di Roma, pubblicato il 20 maggio 1946 ed affisso in varie

citta italiane®.

Italiani, fino alla meta del secolo scorso la liberta religiosa era in Italia
totalmente sconosciuta ¢ dopo il 1848 i culti non cattolici furono appena
tollerati nel quadro dello Stato dichiaratamente confessionale. 1 governi
liberali succedutisi fino all’avvento del fascismo cercarono di attuare i
principi essenziali della liberta religiosa: senonché le leggi emanate nel 1929
in dipendenza dei Patti lateranensi segnarono — ¢ segnano tuttora — un ritorno
verso posizioni di confessionalismo retrivo che si sperava fossero tramontate
per sempre anche in Italia. Per la dignita stessa del nostro Paese, noi
Cristiani Evangelici d’Italia desideriamo porre dinnanzi al Popolo ed alla
Costituente il problema della liberta religiosa in tutta la sua gravita. La
vergogna della disparita di trattamento dei cittadini di fronte alle leggi deve
cessare affinché le esigenze di ogni fede possano manifestarsi senza alcuna
ingerenza da parte dello Stato. Italiani, poiché non puo sussistere autentica
liberta umana, civile e politica, se non sul fondamento della liberta religiosa
uguale per tutti, occorre eliminare ogni residuo del vecchio Stato
confessionale. Pertanto noi Cristiani Evangelici rivendichiamo 1 seguenti
principi: 1) la piena e completa liberta di coscienza e di religione e, quindi,
liberta assoluta di associazione, discussione, stampa ¢ propaganda per tutti,
in modo che ciascuno — se credente — possa adorare Dio ¢ testimoniare della
sua verita secondo le indicazioni della propria coscienza; 2) [’assoluta
indipendenza di tutte le chiese dallo Stato, per cui 'apertura dei templi, le

riunioni religiose, la nomina dei ministri di culto, ’ordinamento degli enti

professione di ateismo, ma imparzialita dello State} @Qnale e
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diminuito nei suoi diritti, ma ciascuno vive nel mutuo rispetto di tutte le

. .. . 7
esigenze spirituali... »

Troppo inclini al compromesso. La questione fondamentale in
tema di rapporti fra Stato e Chiesa coincideva pertanto in una presa di
posizione in favore della eguaglianza religiosa e del «separatismo
neutrale» o «separatismo collaborazionista» contro le innumerevoli
limitazioni  legislative  sopravvissute al periodo fascista®.
L’evangelismo italiano mancava tuttavia di strumenti adeguati di
pressione politica. Né consentiva alla formazione di un blocco
confessionale per contrarieta ideologica a sovrastrutture politiche che
unificassero le diverse denominazioni di minoranza, tenuto conto che
«le nostre chiese sono costituite da elementi 1 piu disparati orientati
politicamente nei modi piu diversi. lo penso — scriveva Peyrot - che
una formulazione rigida a tipo cattolico-programmatico non si possa
varare da noi perché nello spirito contraria al fondamento della
Riforma. Caso a caso le nostre chiese se si sentono di dover parlare su
di un dato argomento sociale possono dire chiaramente quale ¢ la
valutazione cristiana di quel problema. Piu in la non credo che si
possa andare rimanendo fedeli alla Scrittura [...]»°. Si comprende
pertanto lo scarso successo del tentativo avanzato dalla comunita
evangelica di Padova, che aveva promosso e divulgato uno speciale
referendum dei pastori Dante Seta (1876-1954), metodista, e Giorgio
Emanuele Ferrari (1918-1999), swedenborghiano, in cui si chiedeva se

fosse opportuno formare un «partito cristiano di acattolici» e se questo

progetto confessionale, accusando gli aderentNgll @dl essere
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condizione di abbandonare tutti gli interessi terreni. O Dio o
Mammona!»'!

Manfredi Ronchi (1922-1969)"?, segretario esecutivo dell’Opera
Battista in Italia, rompeva invece gli aduggiamenti ed invitava gli
organi centrali della Democrazia Cristiana e del Partito Socialista a
propugnare con fermezza la liberta religiosa come liberta di esser
«consapevolmente religiosi, liberamente religiosi, per il solo motivo di
ubbidire alla voce di Dio per la libera risposta della coscienza». Era
infatti convinto che la liberta religiosa fosse «negletta e relegata in un
angolo dagli uni per calcolo politico, dagli altri per istintiva
inimicizia; da tutti, forse per quell’indifferenza con cui Iddio punisce 1
fautori dei privilegi e del conformismo imposto [...]», nonostante che
questo concetto giuridico fosse «l’unico bene da affermare e difendere
se si vuole difesa, oltre la dignitda umana, il vero decoro e la vera
dignita della Religione». La liberta religiosa poteva infatti impedire la
tirannia ed il totalitarismo, nemici della individualita personale, in
quanto «riserva una zona della coscienza umana all’unico ed esclusivo
dominio di Dio, dove 'uvomo non puod entrare con la minaccia di un
danno qualsiasi quando la legge umana si arresta sulla soglia di quella
zona e confessa la propria incompetenza». Il concetto di liberta
religiosa doveva reggersi su quattro punti: «1) "eguaglianza di tutti i
cittadini di fronte alla legge, sia per 1 diritti che essa riconosce che per
1 doveri che essa impone; 2) liberta di associazione per fini religiosi;
3) liberta di propaganda, o meglio di testimonianza e di propagazione
della propria fede religiosa, sia con la parola (liberta di discussione),

sia con gli scritti (liberta di stampa); 4) liberta di Culto
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I partiti antifascisti tornavano tuttavia controvoglia alla politica
ecclesiastica. Durante la Resistenza si era in fondo ottenuta una
«maggiore distensione tra clero e cattolici politici da un lato, estrema
sinistra dall’altro»'®. Né potevano sottovalutare la funzione di
supplenza che la Chiesa, ferma dal ’44 sulla intangibilita dei Patti

. 15 .
Lateranensi e del Concordato °, aveva saputo svolgere come argine

allo «sgretolamento delle strutture amministrative dello Stato»'®, e che
aveva guadagnato a Pio XII la fama di defensor civitatis. Ragioni di
consenso elettorale facevano pertanto escludere un ritorno al vecchio
anticlericalismo liberale. 1 dirigenti dei vari partiti italiani
propendevano piuttosto per un atteggiamento «di moderazione, di
reale spirito conciliativo, di buona volonta», anche se ancora vi erano
dichiarazioni formali in favore della «uguaglianza di tutte le
confessioni per cio che tocca il loro diritto di predicazione e di culto»
e della «inconciliabilita con 1 principi di uno Stato liberale della
norma concordataria che vuole escluso dai pubblici impieghi e
dall’insegnamento il sacerdote apostata o irretito da censure»'’. Un
esame attento dei congressi svolti dai vari partiti italiani nei mesi
precedenti al referendum istituzionale del giugno 1946 giustifica
tuttavia il sospetto dei protestanti circa il loro atteggiamento di
prudenza, di attesa e talvolta di compromesso in materia di liberta
religiosa'®. E’ vero che il rapporto di Togliatti (1893-1964) al V
Congresso del PCI (29 dicembre 1945 - 6 gennaio 1946)"” - definito
da Salvatorelli (1888-1974) «il piu poderoso discorso pronunciato in
Italia dalla caduta del fascismo in poi»”° -, chiedeva garanzie in favore

della liberta di coscienza, di fede, di culto, di propagg

altresi «il carattere laico dello Stato democragica¥ egmi®dstante dallo
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garante della liberta di pensiero, promotore della scienza, educatore
della gioventu, al di fuori, se non al di sopra, di ogni preoccupazione
religiosa»?’. In entrambi i casi mancava tuttavia un esplicito
riferimento agli Accordi del Laterano, sia nel senso di una loro
soppressione, sia in quello di una loro revisione bilaterale. Né 1l III
Congresso del PLI (29 aprile-3 maggio 1946), che appariva oramai un

. .. 2 . . .
organismo «rigidamente conservatore»””, rinunciava ad affrontare il

problema della liberta religiosa nella medesima «ambivalenza delle
affermazioni», dichiarandosi cioe in favore dello Stato laico ed
aconfessionale, ma facendo pervenire rassicurazioni alla DC, che in
quei giorni celebrava il suo I Congresso Nazionale (24-27 aprile
1946), circa il superamento dell’anticlericalismo e la sostanziale
accettazione del «regime concordatarion™. Del resto I Programma
della Democrazia Cristiana per la nuova Costituzione®* era chiaro.
Prevedeva lo Stato cristiano; la liberta di coscienza come rifiuto di
imporre con la forza la fede maggioritaria; il riconoscimento della
religione cattolica, apostolica, romana come «religione del popolo
italiano»; 1l mantenimento della legislazione sui culti ammessi;
I’applicazione dell’«etica cristiana» agli istituti fondamentali dello
Stato; l’intangibilita dei Patti Lateranensi; e la liberta d’azione
praticamente illimitata per il clero cattolico. Programma che risentiva
peraltro delle conclusioni della XIX Settimana Sociale dei cattolici
italiani tenuta a Firenze dal 21 al 16 ottobre ‘45, nella quale si era
insistito sui temi della «civilta cristiana» e dello «Stato cattolicoy,
rivendicando i «diritti dei cattolici nella comunita civile»®>. Né poteva

prescindere dalla «necessita di assicurare al rinascente 1

democratico I’appoggio della Chiesa»*°.
1l vento di fronda e la congiura del

«vento di fronda» contrario al «separatismo ne
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piu antidemocratico che sia mai stato sottoscritto da alcun governo

italiano»?’, avrebbero negato le istanze dei «piccoli e [di] quelli che

hanno ragione, anche se hanno gridato forte i loro diritti»*®, erano in
molti che lo bofonchiavano nel piccolo recinto dell’evangelismo
italiano. D1 questa congiuntura reazionaria si accusava in particolare la
Chiesa Cattolica, colpevole di muoversi presso 1 partiti politici per
mantenere in piedi lo status quo ante bellum. Segnali di questo tipo
erano intercettati anche da Giorgio Spini, il quale, nell’ottobre ‘45, sul
periodico «Non Mollare», gia dei Rosselli, ma rinato a Firenze sotto
gli auspici del Partito d’Azione, chiedeva maliziosamente al Cardinale
Dalla Costa (1872-1961) cosa avesse voluto dire quando aveva
sostenuto che la nuova Costituzione doveva riconoscere la «fede

cattolica della nazione».

Cosa si vuole intendere infatti con «riconoscimento della fede
cattolica della nazione?» si vuole intendere — argomentava Giorgio Spini -,
come noi crediamo, diritto per la maggioranza cattolica al massimo rispetto
per la sua fede alla massima liberta per il proprio culto, per le proprie attivita
religiose, alla massima indipendenza da ogni controllo di stato per la chiesa
cattolica? Oppure vuol dire diritto a considerare come membri della nazione
italiana soltanto gli appartenenti alla religione della nazione stessa, ponendo
in posizione di inferiorita giuridica gli altri italiani non cattolici, ovvero
benché cattolici di nome ¢ di anagrafe, praticamente distaccati dal
cattolicesimo per il costume od il pensiero? Vuol dire che la maggioranza
cattolica dovra sforzarsi attraverso metodi e sistemi democratici di informare
del suo spirito la legislazione italiana? Ovvero vuol dire che la legislazione

italiana dovra essere informata alla fede cattolica della nazione e per
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politica®®, 1o storico valdese Giovanni Gonnet parlava esplicitamente
di una «concentrazione confessionale cattolica», che spingeva per
mantenere in tutto o in gran parte i Patti Lateranensi sboccati dal
«connubio clerico-fascistay. Virgilio Sommani ne delineava finanche 1
contorni in un carteggio intercorso coi membri della Tavola nel marzo
seguente. Secondo alcune personalita vicine agli ambienti politici, di
cui si guardava tuttavia dal fare i nomi, Sommani sentiva di poter
affermare con certezza, anche se in maniera semplicistica, che la
liberta religiosa sarebbe stata sacrificata come «una moneta pagabile
al Vaticano ed alla Democrazia cristiana dei quali gli altri partiti
hanno bisogno». Questo giuoco di compromesso e commistione di
interessi trasversali prevedeva che la Democrazia Cristiana non si
esponesse nella questione istituzionale, lasciando liberta di voto per la
monarchia o per la repubblica, ottenendone in cambio la salvaguardia
del Concordato nella sua integrita. GIli storici avrebbero
successivamente chiarito che la rinuncia della DC a prendere
posizione nel referendum istituzionale aveva come obiettivo politico
immediato quello di non alienarsi il consenso elettorale dei ceti
conservatori e popolari, evitando altresi di assumere una decisione
contraria a quella della Chiesa, sensibile in quegli anni alle ragioni
della monarchia®. Ma in questi mesi il Moderatore temeva i
compromessi come il «tarlo roditore di tutto il nostro sistema
politico». Essi avrebbero soffocato il principio di eguaglianza dei
cittadini davanti alla legge, e giovandosi in particolare della
«educazione morale di un popolo costretto sempre per vie traverse a

dover fare quel che non dice, dire quel che non si fay,
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Vaticano era tuttavia «piu maestro dei muri maestri, e te li sa
trapanare cosi bene!»”>.

LEternal vigilance is the price of liberty. Solamente il Partito
d’Azione, radunato in congresso dal 4 al 7 febbraio 1946, rimaneva
vicino alle posizioni protestanti € continuava a chiedere la separazione
fra Stato e Chiesa contro le formule concordatarie di «asservimento
politico e religioso», incompatibili con [D’eguaglianza delle
confessioni, che necessitavano piuttosto del diritto alla «indipendenza
di organizzazione e di azione entro i limiti della legge comune»™*. Ma
il Partito d’Azione era oggettivamente indebolito dopo la scissione
della componente liberale facente capo ad Ugo La Malfa (1903-1979)
e Ferruccio Parri (1890-1981), che in opposizione ad una alleanza
organica coi socialisti, auspicata invece da Emilio Lussu (1890-1975),
aveva fondato la Concentrazione Democratica Repubblicana con
I’ambizione di creare un «vasto schieramento, comprendente forse
anche gli azionisti e 1 repubblicani», anche se avrebbe concluso
solamente un accordo con la corrente di sinistra uscita ai primi di
aprile dal PLI>. Cominciava infatti quello che lo storico Giovanni De
Luna ha definito il «tracollo politico ed organizzativo» del partito.
«Mentre al vertice si continuava a discutere sull’opportunita o meno di
“federarsi” col gruppo Parri-La Malfa, di consentire la “doppia
tessera” al PdA e al MDR, senza che Lussu desistesse peraltro dalla
sua battaglia per I’“unificazione socialista”, nelle sezioni periferiche si
moltiplicavano le prese di posizione per 1’“autonomia politica” dalla
Segreteria nazionale, si diradava il numero dei militanti, chiudevano

quasi tutti i giornali di partito»>°.
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assente dalla vita della valle nei tempi normali, lasciandosi superare
come attivita persino dai liberali. [...] D’altra parte il fatto che i
social-comunisti non abbiano osato presentarsi senza iniezione di
democristiani — cosa piu unica che rara — dimostra che non si
sentivano interamente sicuri della loro forza, che comunque ¢ emersa
ed ¢ grande». Una rivelazione era inoltre la «relativa forza dei liberali.
Con una maggiore disciplina, con una scelta meno idiota dei nomi
della loro lista (commercianti borsaneristi, ex-fascisti) avrebbero forse
potuto conquistare la maggioranza»®’. Dello stesso avviso era il
pastore valdese di Rodoretto Neri Giampiccoli (1914-1989), futuro
Moderatore della Tavola, il quale sosteneva che dopo la Liberazione il
Partito d’Azione era «scomparso dalla scena. Nessuno si € mai piu
presentato per parlarne, nessuno ne sa niente. Di conseguenza
I’interesse della popolazione, in massima parte minatori mal pagati e
sfruttati, si ¢ rivolta verso 1 partiti di sinistray. Maggior seguito
riscuoteva finanche la concentrazione democratica di Parri’. In questo
senso 'auspicio di molti evangelici era il raggiungimento dell’unita
elettorale attorno ad una personalita politica che riuscisse a superare
gli schieramenti dei vari partiti per portare in parlamento le istanze del
protestantesimo italiano®”. Argomento sostenuto con particolare
convinzione da parte del corpo pastorale delle Valli* e da personalita
come Giorgio Peyrot, Valdo Vinay e Giovanni Gonnet*'. 1l quale, in
una lettera indirizzata a Rollier motivava questa posizione nel

seguente modo.
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denunciando all’Italia ¢ al mondo tutti gli equivoci della liberta che
comunisti ¢ democristiani, per non parlare di altri ancora piu e¢ meglio
individuati, vogliono perpetuare nella futura costituzione, proprio sul terreno
della liberta di coscienza, garante ecc. della liberta politica ecc. Ma come
fare in modo che questo nostro candidato sieda il 2 giugno al Parlamento?
Ecco la questione. Si era pensato in un primo tempo, € ne avevo parlato qui
anche con clementi [non] valdesi ma sinceramente amanti delle nostre
rivendicazioni (Pepe, Calogero ecc.), di poter puntare, tutti noi protestanti
insieme su una data lista nazionale dove qualche candidato valdese offrisse
garanzia con il suo prestigio personale di riscuotere tale numero di voti da
essere inviato sicuramente alla Costituente. Ma pare che tale eventualita non
esista. Purtroppo militiamo quasi tutti in partiti che non hanno sufficiente
consistenza numerica nel Paese, specie dopo le note scissioni azionista ¢
liberale. La concentrazione tra repubblicani liberali progressisti ¢ purtroppo
mancata, per colpa del mio partito [repubblicano], ¢ allora ci presentiamo
frazionati nella lotta elettorale, con tutti gli inconvenienti fatali della
disunione di fronte a blocchi ben organizzati. Occorrera allora puntare su
una data lista regionale, dove qualche nostro candidato occupi un posto
preminente ¢ dove contare sul massimo numeri di elettori evangelici. Pare
che il solo collegio elettorale dove questa eventualita si presenti € quello di

Torino [...]*

Ma nel collegio Piemonte Nord, che comprendeva appunto le
province di Novara, Vercelli e Torino, si presentavano Bruno Revel,
candidato di Sinistra Liberale” e Mario Alberto Rollier, gia

rappresentante di G.L. nel Comitato Regionale Lombardo del Corpo

Volontari della Liberta ¢ membro del CLN di Milano*. Per superare il
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naturalmente svolgere un attiva propaganda

onde far capire a tutti 1 nostri valligiani il do
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lista, per quell’'unico scopo ecc., anzitutto valdesi»*’. Tentativo di
«confessionalizzazione» della politica e di «collateralismo» della
religione controverso anche nel mondo del piccolo evangelismo
italiano*’”. Ad ogni modo, quando Bruno Revel rinuncio a competere
nelle elezioni politiche, Rollier rimase 1'unico candidato su cui far
convergere i voti degli evangelici delle Valli. Il suo programma
politico era disposto in sei punti. «1) Indiscriminazione [sic.] religiosa
dello Stato, cio¢ nessuna discriminazione in favore di una religione
particolare o di una confessione particolare negli attributi dello Stato
fissati dalla Costituzione. 2) Liberta di coscienza. 3) Liberta di culto.
4) Liberta di propaganda religiosa, cio¢ liberta di testimonianza e di
proselitismo. 5) Liberta di organizzazione religiosa. 6) Liberta di
istruzione ed educazione religiosa dell’infanzia e della gioventi»™. Il
federalismo sovranazionale avrebbe successivamente impedito al
cattolicesimo «ultramontanista» e «vaticanista» di ostruire la strada
alla liberta di predicazione e di culto dei cittadini, svolgendo una
indispensabile funzione di wvigilanza e di garanzia sulla liberta

religiosa in Italia: eternal vigilance is the price of liberty .

Finché una struttura federale europea non avra garantito dal di fiori
I’assoluta liberta di predicazione ¢ di culto — scriveva infatti Rollier -,
I’assoluta uguaglianza dei cittadini indipendentemente dalla  loro
confessione, che in Italia non esiste, ¢ non esistera finché perdureranno
I"attuale concordato ed il primo articolo dello statuto che da allo stato una
confessione religiosa, la prima delle quattro liberta fondamentali di

Roosevelt, per cui la guerra ¢ stata vinta dalle Nazioni Unite ¢ per cui 1 nostri

compagni son morti nella resistenza sara una beffa per noi [ ... il

Nel caso fosse stato eletto alla Costituel
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soluzione del problema valdese e delle minora
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delle modifiche al primo articolo in relazione all’esistenza del trattato
e concordato laterani, quella delle garanzie giuridiche della laicita
dell’insegnamento e quella dello statuto giuridico delle minoranze
etnico - linguistiche»™’

Una goccia d’acqua perduta nel mare di una troppo grande
circoscrizione elettorale. Gli evangelici erano dunque chiamati a far
convergere 1 propri voti su un candidato unico ed un solo partito.
L’appello elettorale era chiaro. «Popolazioni delle Vallate Alpine! Noi
siamo una goccia d’acqua perduta nel mare di una troppo grande
circoscrizione elettorale. Solo puntando tutti sullo stesso Candidato
POSSIAMO mandare alla Costituente un uomo che si batta per i
nostri piu sacri interessi che difende le nostre autonomie. Uniti
vinciamo; invece disperdendo i voti fra varie liste, fra due candidati di
liste diverse non ne faremo riuscire nessuno. Votate tutti il
contrassegno REPUBBLICA. GIUSTIZIA E LIBERTA’. Votate tutti
MARIO ROLLIER»™,

Contro Rollier rimanevano comunque molteplici inconvenienti.
La propaganda del Partito d’Azione innanzitutto. Un compito
demandato principalmente a Roberto Malan (1920-2005), gia
commissario politico della V divisione GL e della IV zona
piemontese, ed ora segretario politico della sezione del PdA di Torre
Pellice. Ma D’insuccesso elettorale delle amministrative precedenti
ricadeva proprio sulla sua «responsabilita di propagandista
insufficientemente attivo», né sembrava «uomo sufficiente per un
lavoro simile». Giovanni Miegge gli rimproverava infatti numerosi

difetti. «Non ha abbastanza autorita, lo si considera come y

. ) g
accrescere il suo prestigio» " Altra variabile

quella delle alleanze elettorali. Rollier riteasiy

Repubblicano e la Concentrazione Democrad ¢ﬁﬁé‘ﬁ FU LL

Alleanza che, a suo giudizio, avrebbe @bvegito la situazione
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elettorale in tutto il Piemonte. «Ritengo una pazzia e un giuoco
surrealista poco serio che il Partito d’Azione si presenti da solo e con
lista propria»”>. Prevalsero invece le ragioni «autonomistiche».

Infine vi era la congiuntura sfavorevole della dinamica
elettorale, caratterizzata dal suffragio universale maschile e
femminile, fatta per un alta percentuale di votanti e di quozienti
elettorali, dalla rappresentanza proporzionale e dalla configurazione
troppo vasta delle circoscrizioni, che non garantivano la salvaguardia
dei «diritti delle minoranze» ed erano «inadeguate ad esprimere delle
preferenze su scala nazionale [...]»°*. In altre parole. Se durante 1’Eta
liberale il collegio uninominale ed il suffragio ristretto agli elettori di
sesso maschile avevano consentito ai valdesi di far eleggere un loro
rappresentante al parlamento, la nuova legge elettorale proporzionale
rendeva I’impresa praticamente disperata™

Le elezioni del 2 giugno fermarono il Partito d’Azione
all’1,45%. La prospettiva di un pugno di deputati sembrava comunque
un «risultato insperato rispetto alle difficili premesse della vigilia
elettorale, un primo segno tangibile che il PdA [...] potesse comunque
avere un suo spazio politico, una sorte diversa dall’annientamento
delineatosi dopo il congresso»’®. L’agonia degli elettori valdesi si
consumava ad ogni modo attorno ad alcune amare considerazioni.
Nella circoscrizione Piemonte Nord il Partito d’ Azione aveva ottenuto
23.558 wvoti, contro gli 8.910 della Concentrazione Democratica ed 1

7.165 del Partito Repubblicano Italiano. Ma il quoziente elettorale per

quella circoscrizione era fissato a 44.996 voti. Benché Rollier
57

risultasse primo della lista del Partito d’ Azione con 4431 preferefibie
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mancata elezione di Rollier fu percepita dal mondo evangelico come
una cocente sconfitta. Con un distacco di 3000 voti da quelli ottenuti
ad esempio da Vittorio Foa (1910-2008) nello stesso Piemonte Nord,
Rollier rimaneva fuori dal parlamento. Foa vi entrava, a causa della
precedenza di lista nazionale, fissata dalla direzione del partito e
risultata contraria alla volonta degli elettori. Non essendo raggiunto il
quoziente in varie circoscrizioni, gli eletti del partito risultarono infatti
1 candidati della lista nazionale.

Contro questa congiuntura sfavorevole, Giorgio Peyrot reagiva
facendo circolare all’interno del mondo evangelico una lettera sui
«modi piu idonei di difendere la liberta religiosa alla Costituente». In

essa si diceva:

Rollier riuscira a spuntarla col Partito d’Azione ¢ ad essere scelto
nella lista nazionale? Sarebbe giusto, in quanto se ¢ vero che 1 23822 voti
avuti dal PdA a Torino non sono sufficienti per avere un posto, ma solo la
piu forte aliquota che il PdA abbia avuto in tutta Italia, ¢ quindi danno il
diritto ai candidati di Torino, che siano in lista nazionale, di essere preferiti
ad altri che hanno contribuito con delle aliquote di voti molto inferiori nelle
rispettive circoscrizioni. Mi sembra che della lista di Torino in lista
nazionale del PdA ci sia solo M. Rollier ¢ quindi lui dovrebbe essere
preferito. Se cosi non avvenisse, non avremmo nessuno che difenda i nostri
interessi direttamente. Dovremmo affidarci per le nostre tesi soltanto sulla
parola di Ugo Della Seta, il quale potra difendere pienamente la liberta di

coscienza ma non i nostri interessi»”".

impossibile da realizzare. Il Moderatore SonTagtini scrlvdaﬁﬁlﬁﬁ FU LL
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di merito attribuiti in seguito a considerazioni politiche e che i posti
dal dodicesimo in avanti sono stati distribuiti a “pari merito”
disponendo i candidati in ordine alfabetico». Ed ancora. «Da voci
ufficiose che ho raccolte mi consta che per la dispersione dei voti dati
a liste non collegate col collegio unico nazionale il quoziente della
lista nazionale potrebbe essere notevolmente inferiore ai quozienti
delle liste circoscrizionali. In tal caso sembra probabile che al Partito
d’Azione, con i suoi 334.935 suffragi, possano spettare 12 seggi alla
Costituente»®. Le informazioni in possesso del Moderatore erano
ottimistiche. Ma finché questa ipotesi rimaneva in piedi, egli si sentiva
legittimato ad incalzare Lombardi. «Mi permetto di chiederle
formalmente che, nel caso si verificasse quanto sopra, il dodicesimo
seggio, cioe il primo dell’ordine alfabetico, venga assegnato al
candidato della minoranza valdese presente nella lista nazionale del
Partito d’Azione. Cid0 mi ritengo autorizzato a fare anche in
considerazione dell’apporto di voti che la minoranza religiosa ha
versato al Partito d’Azione in tutta Italia, in seguito sia
all’orientamento in tal senso dato come consiglio quando veniva
richiesto ai maggiorenti delle comunita, sia all’atteggiamento della
nostra stampa [ ... »°h

La segreteria nazionale del partito riceveva anche le rimostranze
di Rollier. La sua richiesta era una sola. Desiderava pubbliche
dichiarazioni in favore della sua condotta politica contro eventuali
ripercussioni negative del suo elettorato, che avrebbe potuto
muovergli ’accusa di non aver fatto abbastanza per tutelarne gli

interessi. 1l Partito d’Azione doveva in pratica rassicurarg i
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delle rivendicazioni le quali fanno presa perché, all’infuori della
stretta lettera della legge elettorale, non sono ingiustificate»®

Il Partito d’Azione si limitava tuttavia ad approvare, nei giorni
21-23 giugno, un ordine del giorno in cui si diceva che «Il Consiglio
Nazionale del Partito d’Azione,/ richiamati 1 principi generali del
partiti in materia religiosa,/ considerata la necessita della tutela delle
minoranze nel campo religioso in vista della prossima elaborazione
della costituzione repubblicana,/ invifa 1 deputati del partito alla
Costituente ad agire affinché 1 rappresentanti di tutte le minoranze
religiose siano chiamati a partecipare all’elaborazione della
legislazione costituzionale che deve garantire le liberta di tutti gli
italiani»®. La dichiarazione richiesta da Rollier era di fatto demandata
ad una iniziativa privata di Vittorio Foa, il quale intendeva scrivere
una lettera aperta agli elettori valdesi, «spiegando come il congegno
elettorale abbia portato alla mia elezione anziché a quella ecc. esprima
la mia intenzione di servire, nei limiti delle mie capacita le aspirazioni
delle valli»®*. Successivamente, in una conversazione intercorsa con
Roberto Malan, Foa si diceva disponibile a perorare la causa
autonomista valdese, mentre le ragioni della liberta religiosa sarebbero
state difese in parlamento da parte di Calamandrei®. Rollier aderiva a
questo piano d’azione, facendo pervenire a Foa due documenti sulla
liberta religiosa®, e favorendo la pubblicazione di una Lettera aperta
agli elettori valdesi, che 1l 15 luglio 1946 usciva su «La Luce» a firma
congiunta Foa-Calamandrei. Essi prendevano «formale e solenne
impegno [...] che le aspirazioni legittime e sacrosante per un

riconoscimento costituzionale della liberta religiosa [... ]y sarefifeerg
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come la sede decisiva per la ricostruzione definitiva di questo
problema; I’altro fra noi [Vittorio Foa] non ha certo dimenticato di
essere un piemontese della vostra terra, di essere vissuto fra voi nei
tempi duri della sua esistenza e di essere a voi legato da un vincolo di
riconoscenza ¢ di amore che va al di 1a dei legami territoriali e di
partito». La loro condotta parlamentare in questa materia si sarebbe
pertanto informata al programma politico in sei punti formulato da
Rollier come condizione essenziale perché si avesse anche in Italia
una completa liberta religiosa.

Una nota in fondo pagina della redazione del giornale precisava
tuttavia che D'interesse precipuo del protestantesimo italiano era di
collaborare con tutti coloro avessero avuto a cuore le sorti della liberta
religiosa; «senza questa liberta tutte le altre liberta sono vane e
praticamente non esiste vera democrazia [...] in cui all’'uomo ¢
riconosciuta la sua piena personalita nella liberta e nella giustizia
sociale, non solo per sé ma per tutti gli uomini suoi fratelli in Cristo,
cio¢ per Dio e per la sua gloria»®’. Vi era presumibilmente la
consapevolezza che in mancanza di un consenso elettorale ampio, il
Partito d’ Azione, data la scarsa consistenza parlamentare, non avrebbe
avuto alcuna capacita di incidere realmente sulle sorti del paese. N¢é
era saggio che esso continuasse nella sua «orgogliosa quanto sterile
autonomia». Rollier perlomeno non era disposto a seguire il partito su
questa strada, e per quanto era in suo potere si proponeva di dare il
proprio contribuito a «far evolvere la situazione politica piemontese

nel senso piu favorevole alla tutela dei nostri interessi traendo gli
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Parte 11. 1. Dichiarazione breve e relazione lunga.

Liberta religiosa per la massa e per il pubblico selezionato. 11 9
giugno 1946 le comunita protestanti davano vita al Consiglio Federale
delle Chiese Cristiane Evangeliche d’Italia' come organismo di
collegamento e proposta comune intorno alle garanzie di liberta
religiosa da inserire all’interno della nuova costituzione®. Il primo
provvedimento di politica ecclesiastica deliberato dal Consiglio
Federale fu I’adozione di una Dichiarazione breve dei principi, inviata
ai membri della Assemblea Costituente il 1° settembre. Questo
documento era il risultato di un lungo e tortuoso lavoro di
coordinamento cominciato nel gennaio precedente e promosso dal
Moderatore Sommani. Le varie fasi del suo approntamento si erano
pertanto sviluppate all’interno della Chiesa Valdese, che aveva
incaricato Mario Alberto Rollier, Giorgio Peyrot e Giovanni Miegge
di organizzare una commissione di redazione per la stesura di un
opuscolo «agile, succoso, chiaro, alla portata di tutti»’. Nelle
intenzioni della Tavola esso avrebbe dovuto illustrare le
rivendicazioni della Chiesa Valdese in materia di liberta religiosa ai
membri della Costituente*. Rollier aveva limitato la propria
collaborazione all’«impostazione generale e politica del problema»’,
impegnandosi a scrivere il testo della introduzione. Peyrot aveva

accettato di annotarlo e di scrivere dei brevi commenti sotto ciascuno

! Costituzione del Consiglio Federale delle Chiese Cristiane Evangeliche d’Italia,
«La Luce», 30 giugno 1946, p. 3.
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di stampa sia reale liberta, libertd di dire il bene ed il male, liberta digeccilshe di

malgrado agli inevitabili compromessi del protestantesipdeuf] 2, malgrado 11
«pastore ufficiale di stato civile», ¢ rimasto, specialmayg cail lla lotta per la
nostra liberta di opinione, infinitamente piu difficile a chifinon godeva dd); SEK%AS E

Romano”, qualcosa di indomito ¢ di temprato». M. ANRllicr, 4 g i ‘

in «Protestantesimo», A. I, n. 1, gennaio 1946, pp. 8-9, WBOE‘T'}% F U LL
? Lettera di V. Sommani a G. Miegge, G. Peyrot ¢ (Y2 ;

1946, in ATV. Serie V. Reg. 819.
% Lettera di G. Peyrot a V. Sommani, 25 gennaio 1946.¢
Sommani, Roma, 9 febbraio 1946, in ATV. FC
Corrispondenza Consiglio 1946.

> Lettera di M. A. Rollier a V. Sommani, Roma, 9 febbrafo
Serie XII. Cart. 6. Corrispondenza Consiglio 1946.

quanto lo siamo stati dal primo Risorgimento in poi. BRI E

. A.Rolliera V.
XII. Cart. 6.

68



dei problemi giuridici connessi con la materia ecclesiastica’. Miegge
si era assunto ’onere di «fondere i due contributi in un tuttoy».
Successivamente la Tavola Valdese avrebbe richiesto un ulteriore
lavoro da «piazzarsi con criterio di selezione» sotto gli auspici del
Consiglio Federale delle Chiese Evangeliche, di cui Sommani era
stato eletto presidente. Le istanze sollevate in entrambi i documenti
sarebbero apparse come espressione di tutto il protestantesimo italiano
nel suo complesso’. «Il primo — scriveva Virgilio Sommani ai membri
del Consiglio - ¢, diciamo cosi, alla portata di tutti, anche di quei
membri [della Assemblea Costituente] che mai si sono interessati
dell’argomento e che neppure vi hanno particolare interesse. — Il
secondo scritto sara per le persone di competenza giuridica e storica e
che di tali argomenti in qualche modo s’interessano o si dovranno
interessare»®. Si chiedeva pertanto ai membri della commissione di
stendere una «[...] “Dichiarazione breve dei principi” da pubblicarsi
separatamente ma da consegnare insieme alla “Relazione lunga” di
carattere giuridico [...]»°, successivamente trasfusa nel volume La
liberta di coscienza e di culto di fronte alla Costituente Italiana"’, di
cui torneremo a parlare estesamente piu oltre.

Critiche interne e ripensamenti. Per ’estate 1 lavori della
Commissione erano pressoché esauriti. Ma una volta rimaneggiata dal
Consiglio Federale, la Dichiarazione breve dei principi provocava
numerose rimostranze da parte dei suoi estensori. Giorgio Peyrot
lamentava in particolare la mancanza di quel «tono autorevole che si
era voluto dare ad una dichiarazione di questa importanza [...]». In

essa si «attenua sino ad eliderle alcune precisazioni

religioso-politico in ordine alla liberta di coscienza @
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erano ritenute opportune specie nel presente momento; pospone
confondendole le materie contenute nei principi fondamentali
affermati; omette tra I’altro le riserve fatte in tema di matrimonio;
presenta infine anche nella forma di alcune manchevolezze». Seguiva
una critica ancora piu radicale da parte di Rollier, il quale declinava la
«paternita e corresponsabilita» della stesura del nuovo testo per
I’assenza della impostazione di «dignitosa urgenza ed inderogabilita
della rivendicazione della liberta religiosa [...]», che pure vi era nella
dichiarazione originale. Ed associandosi al giudizio di Giorgio Peyrot,
aggiungeva che in questa versione «si patisce, si chiede in elemosina
una parita di trattamento giuridico, non si rivendica il diritto
sacrosanto alla liberta religiosa». A suo giudizio si era pertanto in
presenza di un testo «politicamente sfasato» da un «tentativo sottile e
non richiesto di scagionare la legislazione fascista in materia religiosa
di quanto essa effettivamente conteneva di illiberale e di lesivo della
liberta di coscienza, di culto e di predicazione religiosa». Qualora si
fosse inviato alla Costituente, Rollier minacciava di «discuterne sulla
stampa italiana la timidita, 'insufficienza e ’assenza di condanna, che
¢ quanto dire ratifica, della teoria e della prassi legislative fasciste».
Come il passaggio in cui si parlava dei Patti Lateranensi nei termini di
semplici «provvedimenti del 1929», mentre era chiaro che essi
segnavano la fine della liberta religiosa. Dimodoché, anche tenuto
conto che in essa erano cancellate le dichiarazioni in base alle quali la
«liberta di coscienza ¢ liberta della fede e dell’incredulita» e che «non
potra sussistere autentica liberta umana, civile e politica senza una

inequivocabile proclamazione ed una assoluta garanzia dglla

religiosa uguale per tutti», Rollier chiedeva al Consiglh
riconsiderazione urgente della dichiarazione, se
sarebbe riuscito utile solamente nel recente «pegi

Eminentemente pratica eminentemente te

" ORDER FULL

formazione di questo documento. Era chiargdemuaque che le gravi
ge:

ri plb,aﬁleaﬁ I O N
2

condizione di ricostruire di volta in volta 1 ¥

divergenze che abbiamo registrato da parte dg

"' M. A. Rollier a V. Sommani, G. Miegge ¢ G. Peyrot, Nit
ATV. FCEL Serie XII. Cart. 6. Corrispondenza Consiglio 1946.

70



Consiglio Federale delle Chiese Evangeliche si dipanavano all’interno
del vecchio paradigma dicotomico piu volte riscontrato all’interno
della Chiesa Valdese. In essa erano infatti presenti la linea
«eminentemente pratica» di Piacentini - sul quale gravava una certa
diffidenza per 1 «metodi troppo accondiscendenti» dovuti alla
«eccessiva fiducia [...] negli organi di governo, che non gli permisero
di vedere nella formulazione della Legge sui Culti ammessi le
numerose mende che conteneva [...]»' -, e la linea «eminentemente
teorica di gruppo», facente capo a Giorgio Peyrot. Da una parte si
voleva mantenere il giurisdizionalismo revisionista; dall’altra si
insisteva sul terreno separatista, rinforzato dalle notizie apparse anche
sui giornali italiani circa il medesimo orientamento da parte della
rinata Repubblica Francese". Da un lato si ricordava che una legge
rimaneva in vigore fino a quando non veniva sostituita da una nuova:
tralasciarne le relative prescrizioni avrebbe intralciato il cammino
dell’evangelismo italiano, precludendogli la via dei ricorsi in caso di
mancato rispetto di singole parti della legge stessa; dall’altro si
chiedeva la decadenza dell’impianto legislativo fascista. E si indicava
la strada della trasgressione rispetto a passaggi palesemente in
contrasto con il libero svolgimento della missione spirituale della
Chiesa, fra 1 quali era l’art. 3 della Legge sui Culti Ammessi sulle
nomine dei ministri di culto'®. In questo ultimo caso Peyrot suggeriva
al pastori evangelici di astenersi dall’inoltrare richiesta di nuova
autorizzazione di riconoscimento qualora fossero passati in altra
provincia'®

Se numerosi rimaneggiamenti suggeriti dall’area progréikista

Dichiarazione breve dei Principi, questi si

prevalente all’impressione negativa provocataj
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italiano dal progetto di legge costituzionale delineato dal nobiluomo
fiorentino Bernardo Rucellai sul «Nuovo Giornale d’Italia» del 23
agosto e distribuito ai deputati del parlamento italiano. In esso si
chiedevano il riconoscimento della religione cattolica, apostolica
romana come religione di Stato (art.1); il conferimento della
personalita giuridica e della sovranita della Chiesa, del Vaticano e del
Pontefice in conformita al diritto canonico (art. 2); ’intangibilita del
Concordato (art. 3); sanzioni penali rispetto alle offese rivolte alla
religione cattolica, ai suoi seguaci ed ai rappresentanti del suo clero
(art. 4); il divieto della propaganda contraria alla religione dello Stato
(art. 5)'°. Contro questo disegno conservatore, il Consiglio Federale
delle Chiese Evangeliche consegnava pertanto ai membri del
Parlamento una Dichiarazione nella quale si chiedeva che la
Costituzione Italiana abolisse la condizione di disparita di trattamento
giuridico dei culti e che la liberta religiosa fosse eguale per tutti: la
«parita di doveri» dei cittadini doveva pertanto essere sostenuta da una
adeguata «parita di diritti, indipendentemente dalla religione
professata o dal fatto che non ne professino alcuna». Mantenere un
regime di disuguaglianza avrebbe viceversa costituzionalizzato la
politica del privilegio contraria alla tolleranza delle minoranze
religiose, con una lesione evidente della «coesione civile e politica
della nazione», la quale a sua volta avrebbe turbato I’«unita di
sentimenti e di propositi nella ricerca del bene comune, che puo
sussistere tra i cittadini di un medesimo paese indipendentemente
dalla loro fede o dalla loro incredulita. Unita che solo pud aversi nel

reciproco rispetto delle fedi e delle opinioni conviventi nellg libe
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La liberta religiosa, in quanto «raggiunge la radice dello spirito
umanoy, era dunque il presupposto per tutte le altre liberta e garantiva
il loro effettivo esercizio. «L’Italia sara una nazione realmente
democratica, solo quando gli italiani sapranno vivere liberamente la
loro fede religiosa, rispettando pienamente la liberta delle altre fedi,
nella parita del trattamento giuridico dei culti». In questo senso si
chiedevano dichiarazioni di piena e completa liberta di credere o di
non credere a determinate idee religiose; liberta di discuterle,
testimoniarle e propagandarle nel rispetto del principio di neminem
laedere. Ed ancora. Liberta di associazione e di riunione privata e
pubblica. Eguaglianza dei cittadini di fronte alla legge. Rispetto delle
confessioni religiose e salvaguardia dei diritti dei loro membri e dei
loro ministri senza posizioni di privilegio. Liberta di aprire locali per
I’esercizio della religione. Possibilita di costituirsi in ente morale.
Eguaglianza di trattamento giuridico per tutti i culti. Liberta della
scuola pubblica dalla influenza confessionale e dell’insegnamento
religioso negli istituti privati. Effetti civili per il matrimonio celebrato
col rito religioso, quando lo Stato non intendesse riaffermare per tutti
la «natura esclusivamente civile del matrimonio». E tutto questo
all’interno della «neutralita religiosa dello Stato» e del «separatismo
neutrale», che «pone lo Stato sul piano religioso, ma non
confessionale, ed offre a tutte le Chiese la possibilita di collaborare
all’elevazione spirituale, morale e civile dei cittadini, consentendo
loro di agire secondo i propri principi, nell’ambito delle leggi civili»'’

Liberta di coscienza. Parita dei culti. Neutralita religiosa dello

Stato. Quando Virgilio Sommani inviava ai deputati della Costifiente
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Roma per conto del Consiglio Federale', era offerto in omaggio agli
«onorevoli membri della Costituente Italianay, perché, sui fondamenti
della liberta di coscienza, sulla parita dei culti e sulla neutralita
religiosa dello Stato, fosse costruita tutta la politica ecclesiastica della
nuova Italia.”® Era in pratica la Relazione lunga cui il Moderatore
aveva fatto riferimento durante mesi di carteggio coi suoi
corrispondenti. Essa si era tuttavia arenata soprattutto a causa di
Giovanni Miegge, «fermato nel suo lavoro», e di Mario Alberto
Rollier, indisposto da un periodo di malattia®'. Giorgio Peyrot si era
invece portato avanti nella sua riflessione, raccogliendo con ordine le
note preparate sulla regolamentazione dei rapporti tra Chiesa e Stato e
sulla posizione dei vari partiti e delle minoranze evangeliche
sull’argomento. 1l Consiglio Federale finiva pertanto per privilegiare
la Relazione lunga di un solo autore, anziché rimandare la cosa alla
solita commissione tripartita, tenuto conto che La liberta di coscienza
e di culto raggiungeva particolarmente il fine di uniformita col
pensiero religioso della Riforma®?: «annunciare anche allo Stato la

Parola di Dio e di pregare perché le autorita siano illuminate dal
Signore, affinché non si ottenebrino, perseguendo la gloria e la
potenza dei regni di questo mondo (Luca IV, 5/7), ma conducano gli
uomini nelle vie della pace, della giustizia e della liberta»®. La
richiesta rivolta ai nuovi parlamentari di «rivedere gli errori e gli
obbrobri che in cento anni di storia sono stati commessi a questo
riguardo [...] occasione unica che forse non si presentera piu per tutto
questo secolo»®, era pertanto connessa al dovere imposto alle

comunita evangeliche di «annunciare a quanti ci voglio

vogliono ascoltare, tutta la solennita del dilemma, @

uomini del momento al legno della loro responsa
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della Chiesa rispetto allo Stato, come sosteneva,
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una funzione «essenzialmente profetica» di annuncio del Regno di
Dio; di vigilanza contro la «degenerazione della giustizia nell’arbitrio
e dell’autorita nella tirannia [...]»; di ammonimento alla dignita
dell’'uvomo come creatura di Dio; e di elaborazione di un diritto
conforme all’Evangelo. Missione che poteva svolgersi solamente in
un regime dove la liberta non fosse un privilegio concesso alla Chiesa
ma un «diritto comune riconosciuto a tutte le forme di diffusione delle
idee», nella consapevolezza che la «verita cristiana deve essere pronta
ad affermarsi anche sotto la croce, e che la sua migliore tutela, in fin
dei conti, & la potenza della croce»?’.

La interpretazione dottrinaria di Peyrot, proponendosi il
superamento definitivo della letteratura giuspubblicista di derivazione
liberale, entrava subito in polemica col Ruffini, di cui Piero
Calamadrei (1889-1956) riproponeva in quei mesi il saggio sui Diritti
di Libertd®’. Secondo il Ruffini, la liberta di coscienza era libera
manifestazione della religione da parte dell’individuo™. «La quale, se
genericamente si suole definire come la facolta dell’individuo di
credere a quello che piu gli piace, o di non credere, se piu gli piace, a
nulla, non perd cade nel campo giuridico sotto questo suo aspetto di
facolta essenzialmente interna. Poiché come tale, essa potrebbe essere
oggetto di pure indagine psicologica o filosofica, e sarebbe quindi
altrettanto superfluo o ridicolo il sancirne nelle leggi la liberta, da
quanto, siccome diceva uno scrittore francese, il proclamare la liberta
della circolazione del sangue. Essa cade invece nel campo giuridico
unicamente in quanto da origine a manifestazioni e quindi

giuridicamente rilevanti». Ma in quest’ultimo caso si era

liberta di coscienza e si entrava in quella della libertg
come esercizio della religione da parte

collettivita®.
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individuale, ovvero nella liberta di credere o meno ad una determinata
confessione religiosa. «Qualora invece si volesse pretendere con la
liberta di coscienza di garantire soltanto un diritto personale per il
cittadino di compiere gli atti religiosi che la propria fede gli impone,
bisogna chiarire che si sancirebbe in tal modo, non la liberta di
coscienza né quella di religione, ma solo una limitazione dell’una ed
una mortificazione dell’altray. Non si poteva pertanto rinchiudere
questo principio entro la «sfera interna» degli atti religiosi della

persona umana.

In uno Stato come I'Italia in cui a fianco di un culto maggioritario
convivono altri culti della minoranza, ¢ dove per tanti secoli la liberta
religiosa ha avuto inadeguata  ospitalita, anzich¢ enunciare
costituzionalmente la libertd di coscienza con una formula astratta,
suscettibile in sede applicativa di interpretazioni elastiche che potrebbero
restringerla al forum internum dei singoli, sembra giusto esprimersi con
formule adeguate ad indicare il contenuto della liberta di coscienza, che si
intende proclamare [...]: «ogni uomo ha il diritto di adorare Dio secondo le

indicazioni della propria coscienza»™’.

Oltre a riprendere le norme costituzionali espresse nella formula
negativa «nessuno puo essere obbligato ad appartenere ad una societa
religiosa o a compiere un atto religioso» ed in quella per la quale
«nessuno puo essere obbligato a frequentare un luogo di culto contro
la sua volonta», rispettivamente adottate in Svizzera e negli Stati

Uniti, Peyrot sosteneva la necessita di «garantire a chi appartiene ad
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cul siano a immediato contatto col pubblicoy. Filosofi contemporanei
del multiculturalismo hanno peraltro insistito sulla necessita di tutelare
I’individuo da politiche oppressive della comunita di appartenenza con
un vero e proprio diritto di exir’”. Martha Nussbaum ¢& ancora piu
radicale: «la liberta di coscienza ¢ incompatibile con un qualsiasi
genere di istituzionalizzazione religiosa, anche con una che sia cosi
delicata e benevola da sfuggire all’attenzione della maggior parte delle
personex’”.

I problemi pratici della liberta di coscienza. Occorreva
comunque impedire che una legislazione ambigua potesse consentire
interpretazioni restrittive da parte delle autorita periferiche dello Stato,
sovente informate da pregiudizi politici e confessionali**. Contro le
«pressioni spirituali, per agire, turbando le coscienze, su organismi
debilitati od infermi e costringerli ad atti di culto estranei alle loro
esigenze religiose» - derivate dagli abusi del settore infermieristico
affidato agli ordini religiosi -, occorreva ad esempio tutelare
maggiormente la «liberta del sentimento religioso individualey,
stabilendo il diritto per 1 malati di poter accedere ad una completa
assistenza spirituale da parte dei ministri del culto professato™. Il
problema si poneva comunque ogniqualvolta la direzione dei luoghi di
cura, dei ritiri marini o montani, degli stabilimenti di prevenzione o di
pena, nonché in caso di mobilitazione si fosse negata 1’assistenza
religiosa degli acattolici, eccependo pretestuosamente, come era
avvenuto piu volte, la mancanza dell’approvazione governativa dei
relativi ministri di culto o il numero esiguo della confessione di

. . e g .. 36
appartenenza per evidenti motivi di intolleranza religiosa™.
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perché lavoratori subordinati con scarsi mezzi finanziari o in quanto
sottoposti agli obblighi militari. Chi rimaneva fermo sulle proprie
posizioni conosceva ammonizioni, provvedimenti disciplinari,
processi amministrativi, licenziamenti con conseguente perdita di
stipendio e attese per trovare nuovo impiego o addirittura il carcere
nel caso di soldati di leva o di carriera. Né si trascurino i notevoli
inconvenienti derivati ai fanciulli avventisti nelle scuole pubbliche
dalla loro assenza alle lezioni in giorno di sabato. L’opinione pubblica
avrebbe cominciato a prendere coscienza di questo problema
solamente nel ’59, mediante il giovane soldato di leva Cateno La
Versa: giudicato dalla giustizia militare per essersi rifiutato di prestare
servizio in giorno di sabato fu assolto perché non sussisteva il delitto
ascrittogli di aver mancato agli ordini superiori. E si sarebbe giunti per
la prima volta a consentire con circolare ministeriale il riposo in
giorno di sabato per 1 militari avventisti. Soluzione successivamente
estesa in tutti gli ambiti della vita civile dalle intese previste dall’art. 8
della Costituzione™.

Solamente nel *63, sia detto di passaggio a titolo di curiosita, la
Corte Suprema degli Stati Uniti avrebbe dato ragione ad una
lavoratrice avventista, la signora Sherbert, che reclamava I’indennita
di disoccupazione perché non era riuscita a trovare un posto di lavoro
che le consentisse il riposo del sabato. La Corte affermod che 1 benefici
di legge in questa materia non potevano essere derogati in ragione
dell’osservanza di un determinato precetto religioso, senza violare la
eguale liberta di un cittadino a praticare le prescrizioni della relativa

confessione. «Libero esercizio — scrive la Nussbaum — ngQ
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contrario alla fede professata dal singolo cittadino, rientrava anch’essa
entro I’ambito dei cosiddetti problemi pratici di liberta®. 11 Regno
Unito prevede formule di giuramento senza riferimento alla fede
cristiana o semplici professioni di lealta esterne al ricorso all’uso della
Bibbia per I’esercizio dell’ufficio di parlamentare®. L’art. 2, sezione I
della Costituzione Federale degli Stati Uniti, contempla anch’esso la
prestazione di una semplice dichiarazione in alternativa al giuramento
o P'impegno sulla parola d’onore senza riferimenti religiosi per
I’assunzione della carica di Presidente della Repubblica: la cerimonia
di insediamento, ha fatto tuttavia notare Emilio Gentile in un saggio di
successo sulla natura religiosa della democrazia statunitense, rimane
comunque un «simbolico rito collettivo di dedizione a Dio da parte
della nazione americana, attraverso il giuramento del suo
presidente»*. In Italia i titolari di funzioni pubbliche assumono
viceversa le cariche relative in seguito ad un giuramento vero e
proprio. Il conte Piero Guicciardini (1808-1886) aveva dovuto
rinunciare a sedere in Consiglio Comunale a Firenze all’inizio del
1850, perché non gli era stato consentito di rilasciare una semplice
promessa: «il quacchero Guicciardini — scriveva il Ricasoli (1809-
1880) al comune amico Lambruschini (1788-1873) — si ¢ fatto
scrupolo di far giuramento di adempiere bene il suo dovere; € uomo

. . . 43 . .. . .
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essendo sempre uno, non ¢ possibile coonestare la divergenza delle opinioni,

senza che uno delle due parti sia indotto in quel fine.

Costretto successivamente all’esilio per motivi religiosi, avrebbe
prestato giuramento per diventare cittadino britannico, profittando
della locuzione «Cosi mi aiuti Dio»**

Il riferimento a Dio nei giuramenti sarebbe sopravvissuto fino
alla Repubblica®. L’Ambasciatore Sergio Romano ha ricordato di
aver giurato finanche sul Vangelo per divenire funzionario del
Ministero degli Esteri. Sotto la Presidenza Pertini (1896-1990) questa
pratica fu soppressa. «Ma ancora negli anni Cinquanta il Vangelo, per
le liturgie della Repubblica, era ’equivalente della Costituzione nei
paesi di democrazia laica. La presenza della Chiesa nella vita civile
era molto piu forte di quanto non fosse stata negli anni del
fascismo»*®. Solamente con sentenza del *79, la Corte Costituzionale
dichiarava incostituzionale la formula del giuramento prevista dall’art.
251 del Codice di Procedura Civile, perché «contrasta con la ratio
dell’istituto di costringere qualcuno a giurare al fine di vincolarlo nei
confronti di un essere di cui si disconosce I’esistenzay. Il richiamo del
giurante alla responsabilita che assumeva davanti a Dio era pertanto
integrata con le parole «se credente»*’. I problema per gli
appartenenti a talune confessioni che non ammettono il giuramento
oppure nei confronti dei diversamente credenti rimane comunque,
stante la impossibilita di adire a forme di obiezione di coscienza®®

Imparzialita  degli  atti  amministrativi. Sul principio di

imparzialita della pubblica amministrazione contro le degenergaioni
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del potere discrezionale di interpretare le singole norme giuridiche,
che non di rado poteva «giungere fino al punto di negare una
determinata autorizzazione, quando sia constatata la presenza di tutte
le condizioni che la giustificano», aveva sovente insistito Mario
Piacentini®. Ma le sue proteste si guardavano in particolare dal
combattere frontalmente il potere consolidato della Cassazione di
condizionare la magistratura. E comunque riteneva che 1’ossequio
formale all’indirizzo di questa istituzione avrebbe consentito di
percorrere la via gradualista dei risultati sia pure parziali ma rivolti a
soddisfare necessita di lungo periodo, ottenuti alle confessioni
evangeliche con un lavoro indefesso di collaborazione giuridica
offerta agli uffici competenti in materia, senza pregiudizi ideologici, e
servendosi dei vari contatti che aveva consolidato nel corso di una
carriera trentennale. Giorgio Peyrot, da buon avvocato, era viceversa
consapevole che la insufficiente epurazione della magistratura®, il
mantenimento della legislazione varata dal regime di Mussolini e la
salvaguardia della vecchia burocrazia amministrativa fascista
consolidava gli interessi ed i privilegi del passato regime fascista’'

La nuova costituzione doveva essere pertanto completa sotto il
profilo dei principi di liberta da propugnare e garantire, anziché

. .. . . . .52 .
riferirsi a pochi enunciati astratti"”, come viceversa sosteneva la

vecchia dirigenza liberale™, sospettata di voler tornare ai tempi della
esistenza meramente di fatto dei culti acattolici o peggio ancora al
controllo di polizia del regime mussoliniano. L’occasione che si
presentava davanti alla storia, «teatro della Gloria di Dio», apriva due

alternative contrapposte: «una vera democrazia sul piano diuna
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contemplata successivamente dall’art. 71 della Costituzione, e la
«Corte Suprema di giustizia per giudicare di ufficio o a richiesta dei
cittadini, della costituzionalita delle leggi e stabilire cosi il rispetto

. . . . 56 . . N . ..
delle riconosciute liberta»™, che in pratica ¢ la funzione acquisita

,
dalla Corte Costituzionale dopo il ruolo di supplenza svolto fino agli
anni Cinquanta dalla Cassazione, la quale aveva preteso la titolarita
dell’ufficio di «custode» della Costituzione®’. «Desideriamo —
scriveva il giurista valdese - che si esca dalle incertezze, dai
compromessi, dalle posizioni equivoche e che sia affermato in modo
incontrovertibile un principio senza del quale sara dimostrato ancora
una volta che in Italia la liberta ¢ intesa solo come una occasione di
conquista di qualche privilegio e niente altro»™®.

Quest’ultimo passaggio denunciava indirettamente il rifiuto del
«concetto di religione di Stato». Contro questa posizione di privilegio,
Peyrot chiedeva ai costituenti di sostenere un «aperto separatismoy,
che avrebbe dovuto ispirarsi a «concetti di laicismo politico non
esasperato, e mantenere un atteggiamento di collaborazione verso le
chiese, le cui attivitd sono riconosciute proficue ai fini dell’'umano
convivere». Lo Stato doveva pronunciarsi costituzionalmente in
favore di un «separatismo che gli consenta di non prender mai partito
né per una soltanto delle fedi professate dai suoi cittadini, né per
I’incredulita». Né doveva esercitare alcun potere, «neppure indiretto»,
sulla coscienza dei cittadini, facendo propria quella «formulazione
costituzionale», che affermasse la «neutralita religiosa dello Statoy,
senza tuttavia promuovere ’ateismo o la indifferenza ai problemi

della vita religiosa. Lo Stato doveva essere aconfessionale e dfindi

nei riguardi di tutti>. Convinzioni storicamengegayopusifte da Roger
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fondamento morale delle istituzioni pubbliche, che si esprime
nell’eguale rispetto alle coscienze dei cittadini®.

Laicismo politico non esasperato. 11 riferimento al laicismo
politico era un passaggio meditato, anche se non argomentato a
sufficienza in questo volume. Peyrot avrebbe chiarito dalle pagine de
«La Voce Repubblicana» che il suo laicismo era una forma
istituzionale di Stato non indifferente, né ostile, né intollerante o ateo
rispetto alla religione: chiarimento imposto dalla stampa cattolica, che
accostava il termine /laicismo alla persecuzione contro la Chiesa. 1l
carattere laico dello Stato si reggeva infatti sul rifiuto del
confessionalismo e sulla «proclamazione e 1’attuazione piena e
completa della liberta religiosa per tutti», intesa nei suoi aspetti di
liberta di coscienza, parita di trattamento giuridico delle varie forme di
culto e di neutralita religiosa dello Stato. Essendo «religiosamente
neutrale», lo Stato avrebbe dovuto informare 1 rapporti con le diverse
appartenenze confessionali al rispetto della indipendenza interna dei
poteri di ciascuna, attendendo alle esigenze spirituali ed alle
aspirazioni dei suoi cittadini. «Questo separatismo religiosamente
neutrale non ¢ indifferente ai problemi ultimi dello spirito umano o ai
fini cui tendano le religioni, poiché, nel riconoscimento del loro piano
di competenza, realizza pienamente per le chiese ogni possibilita di
svolgere la loro missione spirituale per ’elevazione e la salvezza della
umanita, nei limiti del diritto comune, senza privilegi né costrizioni
per nessuna di esse»®.

Il rapporto tra nuova ortodossia riformata e principio di laicita

era comunque problematico. Valdo Vinay affermava

costituzionali in favore di un’ampia liberta raifuiosa, c@ﬁzﬁﬁeﬁ FU LL
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Italia ci difendiamo per non venire assorbiti o dispersi e potere
compiere nonostante tutta la nostra proclamazione evangelica». La
posizione laicista non era dunque una posizione protestante. N¢é la
formula cavouriana di Libera Chiesa in Libero Stato era un pensiero
originario protestante, nonostante la sua evidente paternita vinetiana.
Nel pensiero protestante lo Stato e la Chiesa non si muovevano su
direttrici parallele, ma servivano il medesimo Signore, né potevano
ignorarsi o combattersi vicendevolmente. Eventuali terreni di
interferenza dovevano pertanto essere superati per mezzo di accordi
politici®

Laicismo e protestantesimo hanno certamente rivendicazioni
comuni. Sono in favore della liberta di religione, di coscienza, di
culto, di parola, di stampa, di associazione, di insegnamento e di
matrimonio civile contro ogni forma di clericalismo ed integralismo
religioso. Partono tuttavia da prospettive diverse. 1l laicismo risponde
prevalentemente a motivazioni di carattere razionalistico-
immanentistiche. Il protestantesimo ¢ invece il prodotto della
spiritualita cristiana. Il consenso del protestantesimo al laicismo
termina pertanto quando quest’ultimo diventa irreligioso o
antireligioso®. La prospettiva protestante critica infatti I’integralismo
cattolico, ma attende una societa maggiormente informata ai valori
cristiani; apre alla liberta di stampa, ma richiede che sia arginata la
pubblicistica ai limiti della decenza comune; vuole la scuola laica, ma
ritiene positivo I'insegnamento religioso facoltativo come cultura
biblica o storia del cristianesimo; consente al matrimonio civile, ma

non rinuncia alla benedizione religiosa degli sposi; nongsi ojifyong
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della chiesa nella vita dello Stato, non deve significare e comportare
un rinnegamento di quei valori cristiani, nei quali lo Stato puo trovare
ispirazione per non diventare 1’idolo di se stesso». Francesco Ruffini
ha affermato a riguardo che ¢ «quasi connaturato alla miscredenza,
non illuminata e non equanime, lo studiarsi di far violenza allo Stato,
perché comprima la libera esplicazione di quelle opinioni e di quei riti
religiosi ch’esso disprezza e crede dannosi al progresso e al benessere
umano»®. 1l protestantesimo non rinuncia pertanto al senso
trascendente della vita umana®®. Ritiene tuttavia che il dialogo con la
cultura laica sia una esigenza della sua stessa coscienza religiosa®’. E
che «nel dialogo si manifesti con maggior chiarezza agli uni e agli
altri I’eterno Persona, che ¢ il fondamento ultimo — secondo il teologo
Giovanni Miegge — del pensiero e della realta, alla quale [...] tutti gli
uomini sono immediatamente relativi: credenti e non credenti [...]; la
coscienza laica non meno — e non pitl — della coscienza protestante»®®.
Il protestantesimo ha dunque uno scopo precipuo. Intende ricordare al
laicismo 1 limiti della polemica anticlericale: «esiste un’alternativa
cristiana che [...] conserva e salva quei valori essenziali del
messaggio religioso di Cristo, senza i quali c’¢ il pericolo che, dalla
religione intollerante dei chierici, si cada nella religione
dell’irreligiosita capace di non minore intolleranza , nel culto dello
Stato, della razza, della classe sociale, della scienza o di qualsiasi tra
gli idoli che [...] sono stati elevati nel tempio della
scristianizzazione»® .

Exercitium pubblicum religionis. Se la liberta di culto consiste

nel diritto di manifestare e di esercitare esteriormente pragichefi) ritj
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soggezione delle manifestazioni esterne della religione alle esigenze
dell’ordine pubblico. Le norme di polizia, informate ai «principi
autoritari e totalitari della concezione fascista dello Statoy,
prevedevano [l’istruzione di procedimenti penali a carico delle
comunita acattoliche, in seguito a provvedimenti originati dal potere
discrezionale dei funzionari di pubblica sicurezza. In questo senso si
chiedeva che la Costituente superasse ’art. 18 del T.U. di P.S., in virtu
del quale la «cura delle anime, il canto di un inno religioso, una
preghiera recitata ad alta voce sono stati identificati idonei dalla
polizia ed alle volte anche dai giudici, a conferire pubblicita ad una
riunione per la quale non si era richiesta la ‘“autorizzazione
preventiva”»’'. L’ordine pubblico costituiva pertanto un valido
pretesto per impedire la missione spirituale delle confessioni di
minoranza, vietandone in pratica il «diritto di professare liberamente
la propria fede religiosa in qualsiasi forma individuale ed associata; di
farne propaganda e di esercitare in privato o in pubblico atti di cultoy.
L’esperienza fascista aveva dimostrato come simili restrizioni fossero
praticamente la negazione della liberta religiosa dei culti acattolici,
che piuttosto attendevano «norme ben definite e non suscettibili di
mutevoli applicazioni» >

Piacentini aveva abbondantemente affrontato il problema con
dovizia di particolari nel volume sui culti ammessi: partendo da
specifica sentenza della Corte di Cassazione del 13 gennaio 1932,
sosteneva che le riunioni e cerimonie di culto celebrate in case private
ed aperte al libero accesso di chiunque lo avesse voluto o senza inviti

nominali controllati alla porta dai promotori, avessero ¢

«quando la riunione avviene nell’ambito di U famiglia,pld_iE%SE
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non pare che si possa insistere nell’opinione opposta a quella che
sosteniamo, senza cadere in esagerazioni assolutamente contrarie allo
spirito ed allo scopo della legge e assolutamente pericolose»”. Pur
tuttavia, circoscrivendo suo malgrado il carattere di pubblicita delle
riunioni religiose, Piacentini riproponeva di passaggio anche una
soluzione che gli evangelici avevano gia sperimentato durante il
Risorgimento. All’indomani della presa di Roma, la politica
ecclesiastica della Destra Storica, volendo raggiungere una

ge . . 74 . .
conciliazione con la Chiesa’™™, aveva infatti ostacolato per un certo

tempo la predicazione pubblica degli evangelici, i quali si erano
adattati a celebrare il culto a porte chiuse, facendovi assistere
solamente chi si era munito di invito nominale da esibire all’entrata”
Ad ogni modo, anche dalle considerazioni offerte da Piacentini
alla riflessione della comunita scientifica, si comprende come Giorgio
Peyrot, per «evitare 1 consueti lamentati equivoci sulla interpretazione
delle norme e lo spirito delle leggi», chiedesse che «in sede
costituzionale si affermino in modo inequivoco la liberta di
associazione e del domicilio privato e quali siano le esigenze
dell’ordine pubblico. Sia chiaro cioé — precisava il giovane giurista—
che per le manifestazioni religiose, la necessita di tutelare 1’ordine
pubblico si fa sentire non nei confronti dell’esercizio del culto
pubblico, sia esso reso in locali di culto o in luoghi privati aperti al
culto pubblico, ma solo allorquando gli atti di culto pubblico
avvengano all’aperto, nelle pubbliche vie o in un locale pubblico non
destinato ai fini di culto. Questa precisazione — concludeva - ¢

necessaria perché la liberta di culto pubblico e privato gon gfngs

. . . . 76
conculcata in pratica, ma si realizzi concretamente»
L’avversione al principio di ordine puligi@é e@@d ¥6E R S

limiti alle

concedendo un potere discrezionale pressgek

)

autorita preposte’’. Né il criterio di buon

> M. Piacentini, / culti ammessi, pp. 411-416. O RDERF U LL
" G. Verucci, L Italia laica prima e dopo 1'Unitd A/ S, Later

pp. 195, 245-,246; V. Vidotto, Roma Contemporanea, Lt aﬁoma-&%ﬁélON s

37. O
> G. Spini, L 'Evangelo e il Berretto frigio. Storia della S cé&za libera in

#i Y
‘nt-driN

Italia (1870-1904) , Claudiana, Torino 1971, p. 49.
°G. Peyrot, La liberta di coscienza e di culto, cit., p. 43.
7 v, p. 44.

87



desunto dalla «morale cristiana». Lo stesso Vinet aveva sostenuto che
le idee religiose non potevano divenire il «codice immutabile della
societa, che trattengano per sempre nei loro limiti questa societa che,
per sua natura, ¢ perfettibile, e che, di fatto, avanza sempre [...].
Supponendo 1l sistema religioso immutabile, la morale della societa
non potrebbe rimanere ferma; senza cio, bisognerebbe negare ogni
progresso di civilta, cosa che € contro i fatti, oppure credere che le
idee morali siano estranee alla civilta, cosa non meno falsa» . Ma se
la missione dello Stato era pur sempre quella di «ordinare la vita
umana conformemente alle sue possibilita immanenti, ponendo argine
alla potenza devastatrice del peccato, [...] creando le migliori
condizioni possibili per una vita veramente umana»’, di cui aveva
parlato Giovanni Miegge, era piuttosto naturale che il giurista valdese
finisse per suggerire ai membri della Costituente I’adozione di una
formula tratta da numerose costituzioni nordamericane sulla
impossibilita per la religione di «giustificare atti licenziosi o contrari
alla sicurezza dello Stato». Questo provvedimento avrebbe avuto
perlomeno due vantaggi. In primo luogo avrebbe evitato di dare forza
legale alla immoralitda contro «l’insieme delle regole esterne di
comportamento, che stabiliscono c¢io che ¢ socialmente approvato (o
tollerato) specie riguardo alla sfera delle relazioni sessuali tra
individui»®*°

2

formulazione propria al concetto giuridico di buon
costume. In secondo luogo avrebbe sbarrato la strada a quanti
avessero tentato di compromettere gravemente 1’esistenza stessa di
quella istituzione politica capace di resistere alla immoralita
medesima, ovvero lo Stato.

L’influenza di Feuerbach (1775-1833) mi pa
aveva infatti sostenuto che tutti i reati rappreseqEago iw@o
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«lesione dello Stato in sé, e concorrono alla g in quanto
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ma anche perché l’azione del fatto delittuoso stesso, senza aver
riguardo ad altro, sta sempre in contraddizione con la esistenza della
consociazione dei cittadini»®'. La rubrica dei «delitti contro la
sicurezza dello Stato», ripresa successivamente nella formula «delitti
contro la personalita dello Stato», non comprendeva tuttavia
riferimenti a fatti specifici di immoralita religiosa, come poteva essere
la poligamia consentita fra i mormoni ed oggetto di particolare
attenzione da parte della Corte Suprema degli Stati Uniti, mentre
rimandava agli attentati contro I’integrita territoriale e I’indipendenza
della massima magistratura dello Stato®. Né si comprende comunque
come la sostituzione del principio giuridico di «ordine pubblico e
buon costume» con quello del rifiuto a «giustificare atti licenziosi» o
contrari alla sicurezza dello Stato potesse di per sé risolvere il
problema della discrezionalita dei pubblici ufficiali. N¢ sulla base di
quale criterio etico si dovessero desumere e successivamente punire
gli «atti licenziosi», tenuto conto che il riferimento alla «morale
cristiana» si riteneva fosse uno strumento estraneo alla sfera del
diritto. Nessun contributo positivo sarebbe venuto alla risoluzione di
questi interrogativi.

Unicuique suum? Uno snodo importante in seno al dibattito
interno all’evangelismo italiano era quello gravante attorno alla
eguaglianza dei cittadini di fronte alla legge indipendentemente dalla
fede professata come garanzia della parita dei diritti e dei doveri in
seno alla comunita sociale e come principio «fondamentale dello Stato

moderno», cui la «coscienza morale del popolo ¢ particolarmente

sensibile». Gli Stati che avessero inteso affermare costituziona
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dei cittadini indipendentemente dalla fede professata non consentiva
di mantenere nell’ordinamento italiano i1 Patti del Laterano, la Legge
sui Culti Ammessi ed altre disposizioni di legge che di fatto privavano
i cittadini non cattolici del pieno godimento dei diritti civili e politici:
«ogni forma di compromesso che lasci il gioco aperto alle tendenze
religiose delle varie correnti politiche che possono alternarsi al
governo di un popolo, va esclusa». Non vi era pertanto che enunciare
in sede costituzionale la formula secondo la quale «Tutti i cittadini
godono egualmente dei diritti civili e politici e possono essere
ammessi alle cariche civili, politiche e militari, indipendentemente
dalla religione professata o dal fatto di non professarne alcuna»®

Da questo principio della uguaglianza dei cittadini discendeva
direttamente un principio parallelo di uguaglianza dei culti come
«parita di trattamento giuridico per le varie confessioni religiose; una
sola legge uguale per tutte indipendentemente dalla loro rilevanza
numerica, cosi come la legge ¢ uguale per tutti 1 cittadini
indipendentemente dalla loro maggiore o minore importanza
sociale»®. Dichiarazione assai controversa, giacché numerosi erano
quei detrattori che facevano notare come la «perfetta giustizia consista
non nel dare a ciascuno lo stesso, ma a ciascuno il suo, cio che gli
spetta [...]»*". Formula teorica, generale e vacua. Ma che nasconde
una logica precisa. Norberto Bobbio la connette con la necessita «a)
che ognuna delle parti abbia assegnato il proprio secondo cid che le
spetta, il che ¢ l’applicazione del principio suum cuique tribuere,
massima espressione della giustizia come eguaglianza;, b) che, una

volta che a ogni parte ¢ stato assegnato il proprio posto, ]
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La condizione di tolleranza o di ammissione fatta alle
confessioni di minoranza era comunque considerata dal giurista
valdese contraria alla liberta ed alla eguaglianza di fronte alla legge,
come aveva rilevato a suo tempo Francesco Scaduto, il quale aveva
affermato «non potersi parlare di piena liberta religiosa in Italia fino a
che si desse una legislazione speciale per la Chiesa cattolica, e cosi
una legge delle guarentigie, che accordava al Pontefice poteri
eccezionali, ed un Fondo per il culto, organo statale di equa
distribuzione, allora, di ricchezze ecclesiastiche [...]». Ruffini gli
aveva replicato che «la liberta religiosa, e la stessa eguaglianza dei
cittadini appartenenti alle varie confessioni, non erano offese per cio
che non si facesse alle confessioni I’identico trattamento, bensi si
considerasse I’importanza, il fattore numerico, il dato storico; ed in
base a questi elementi ci fossero leggi diverse per le varie confessioni
religiose»®’. Sennonché lo stesso ecclesiasticista, il quale aveva negato
che vi potesse essere liberta religiosa in quello Stato che non avesse
fatto «identita di trattamento giuridico a tutte le confessioni religiose»
e che si era battuto per la soppressione delle guarentigie fatte al
Pontefice, avrebbe viceversa dato fiducia alla politica concordataria
del regime®®. Ma questo € un altro discorso.

Quello che interessava al giurista valdese in questo momento del
dibattito intorno alle garanzie costituzionali da offrire alla liberta
religiosa era che lo Stato non concedesse preminenza ad una
determinata confessione, contravvenendo a suo giudizio alla liberta,
alla eguaglianza ed alla parita dei culti. Né si potevano ovviamente
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avrebbe dovuto pertanto garantire 1I’«eguaglianza di tutti i culti davanti
alla legge», escludendo forme di privilegio per una specifica
confessione e disposizioni restrittive per le altre®. «La liberta di
coscienza — ha scritto la Nussbaum — non puo essere eguale per tutti se
il governo riconosce un’ortodossia religiosa, stabilendo che quella e
null’altra, ¢ la prospettiva religiosa che ci definisce in quanto nazione.
Anche se questa ortodossia non € imposta coercitivamente, si tratta di
un riconoscimento che identifica due gruppi separati: chi sta dentro e
chi sta fuori. Essa afferma che non tutti entrano nello spazio pubblico
su una base di eguaglianza, e che una certa religione ¢ la vera
religione della nazione mentre le altre non lo sono»”’

La pietra angolare della discussione in materia religiosa. Eguali
attenzioni costituzionali, oltre che in favore della liberta di stampa
«senza distinzione di opinione politica o religiosa»’’, si dovevano alla
liberta di discussione, di testimonianza e di propaganda religiosa come
possibilita di diffondere la propria fede e di confutare principi
teologici e dogmatici avversi, sia pure prevedendo limiti legislativi
contro gli «abusi e la violenza delle parole»’?, previsti peraltro dagli
articoli 402-406 del Codice Penale sui delitti contro le confessioni

religiose

¥ G. Peyrot, La liberta di coscienza e di culto, cit., pp. 55-57.
* Tvi., p. 15.
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Nel volume sui culti ammessi, Piacentini aveva tentato di far
comprendere agli addetti ai lavori come la liberta di discussione
comprendesse anche la facolta di propaganda, di insegnamento in
materia religiosa e di proselitismo. Discutere significava infatti
esaminare un soggetto «con ponderazione e con accuratezza,
analizzarlo nelle singole parti, e cercare di mettere in evidenza la
verita che ¢ in esso o che noi, in buona fede, riteniamo essere in
esso»”’. In questo senso il criterio per determinare reati come il
vilipendio o l'offesa alle varie confessioni religiose non poteva
prescindere dall’opinione personale di colui che prendeva parte alla

discussione stessa.

Un musulmano — ad esempio -, pur considerando tra i suoi profeti il
Cristo, non potra non sostenere che il vero profeta ¢ Maometto; un Israclita
non potra non polarizzare la sua discussione, in materia religiosa, che verso
Dio I’Eterno, 1’Onnipotente, il Trascendente; un evangelico non potra non
restare attaccato al Vangelo ¢ negare ogni valore alla tradizione ed a quelle
credenze ed a quegli istituti, affermatisi posteriormente all’epoca apostolica,
¢ che egli ritiene o in contrasto con 1’insegnamento evangelico o per lo meno
non confermati dall’insegnamento stesso, € pertanto non da considerarsi
come dogmi di fede; un ortodosso rigettera tutto quanto ¢ stato stabilito dai
Concili posteriori al 7.° ¢, cio¢, dai Concili posteriori allo scisma. Ora, ogni
fede ¢ portata a fare la propria apologia; ed ogni apologia non puo non avere

: 95
un aspetto polemico .

Arturo Carlo Jemolo, presente in numerose pagine del volume di

Piacentini, affermava inoltre che la discussione in materia reljfs

vol. II1, 113 e 464, 1935, vol. I, pp. 461 e segg.; I $iccco, /] lily
culti amrig)essz non consente liberta di propaganda ol proselﬁﬁﬁ&ﬁ FU LL
Concordatario», 1936, p. 51; Giusti, ConfessionismeRyleLol/ész liberta
culto e di propaganda, in Studi in onore di Francesco S u%ol. IR re%§ I O N s
pp. 453 ¢ 464; C. Crivelli, [ protestanti in Italia, Vol. #8W %acmce Isola del o
Liri 1936, pp. 83 e segg; V. Del Giudice, Manuale di dirin@dectgssiastico, Giuffre,

Milano 1949, p. 85. ,O/.lnt dri \ G‘

** M. Piacentini, / culti ammessi, cit., p. 62.
> Ivi., p. 63.

93



quindi, «in materia di discussione e di proselitismo c’¢ parita di
posizione tra la Chiesa cattolica e le altre confessioni»’®. Ma
Piacentini richiamava finanche 1’opinione del senatore Paolo Boselli
(1838-1932), gia presidente del Consiglio, passato al fascismo dopo la
Marcia su Roma, il quale, durante la ben nota relazione sulla
legislazione dei culti acattolici, tenuta nella relativa commissione del
Senato il 18 giugno 1929, aveva affermato che «La controversia
religiosa, posta nei suoi limiti convenienti, spesso ¢ guida alla verita.
Spesso nel pensiero solitario germoglia la ribellione, e spesso dalle
controversie sapienti, se pure anche vivaci, sorsero le conversioni
famose»’’. Piacentini taceva tuttavia i passaggi nei quali il senatore
nonagenario precisava che, «nell’esercizio dei culti entro 1 propri
tempi, la libera predicazione ¢ legittima edificazione e presidio della
propria fede. Al di fuori, agevolmente diviene pubblica perturbazione
ed insidia contro la fede altrui, tanto piu se la propaganda
popolarmente si diffonda fra ceti ignoranti ed inconsci, e fra le
disperazioni della poverta e 1 patimenti delle miserie occulte e
vergognose». Occorreva pertanto studiare il modo di «conciliare
ponderatamente la libera vitalita dei culti ammessi coll’integrita della
Religione dello Stato, della famiglia e della scuola italiana, e
rimuovere 1 pericoli, che sono 1 maggiori, di quella propaganda che
ha estere le origini, le impronte e gl'intenti». Ed aggiungeva. «Se
fosse vero che una perversa propaganda si aggira fra le reclute
militari, urgerebbe efficacemente reprimerla, a salvaguardia della
compatta unita religiosa dei nostri popoli, unita che é parte somma
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. . . . : 100
«spregi e insolenze in capo ai protestanti» ~, che avrebbe percorso

)
I’intero arco dei cosiddetti anni del consenso al regime di
Mussolini'®'. La tesi di questo articolo si puo sintetizzare come segue.
L’ammissione dei culti acattolici non ¢ licenza di esercizio della
propaganda. La religione cattolica ¢ religione dello Stato. La
propaganda protestante minaccia la sua unita, in quanto non pud che
essere anticattolica. Né il proselitismo religioso delle minoranze
confessionali ¢ possibile senza che sia accompagnata dalla denuncia di
falsita della religione della maggioranza degli italiani, attraverso
calunnie o «presentandola, come fanno costantemente i1 protestanti,
quale un ammasso di superstizioni; metodo che non riesce certamente
onorifico per lo Stato medesimo, mentre la riconosce come sua
Religione tradizionale ed ufficiale»'”.

Giorgio Peyrot non si discosta dalla esegesi dottrinale di
Piacentini. Le liberta di parola comporta a suo giudizio la discussione
in materia religiosa in ogni suo aspetto, ed incontra il suo limite
invalicabile nell’offesa, punibile dalle leggi penali: «per ogni uomo la
discussione, anche in materia religiosa, mira alla ricerca di cio che egli
presuppone o intuisce essere la verita». La liberta di testimonianza ¢
invece un «diritto connaturato allo spirito umano», connesso
direttamente alla liberta di stampa e di parola, che di essa sono mezzi
della convinzione e quindi della conversione. La liberta di stampa e di
discussione non possono pertanto vivere e prosperare senza liberta di
propaganda, che nella materia religiosa ¢ liberta di testimonianza.

«Negare o comprimere quest’ultima equivarrebbe a negare anche le
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altre». Occorreva pertanto che la liberta di testimonianza fosse
garantita per tutti da parte dello Stato, come «conseguenza diretta
della liberta di coscienza e della eguaglianza dei culti». Le formule
costituzionali appropriate in questo senso dovevano pertanto
prevedere la liberta di discussione e di propaganda per qualsiasi
opinione'?.

Ordinamenti e vita secolare delle Chiese. Ogni chiesa doveva
avere la garanzia costituzionale alla indipendenza dei suoi ordinamenti
religiosi interni dalla ingerenza dello Stato, che avrebbe dovuto
mantenere la propria vigilanza solamente su quelli in contrasto con le
sue leggi ed 1 suoi regolamenti, negando in tal caso il conferimento
della capacita giuridica di diritto privato o di diritto pubblico. Si
negava pertanto alle autorita statuali il diritto di visita, di ispezione, di
scioglimento delle amministrazioni interne agli enti di culo acattolico
e di dichiarane la nullita dei loro atti di indirizzo ecclesiastico o di

ammonimento dei fedeli'®*

. Il rifiuto del riconoscimento della capacita
di diritto pubblico era comunque una via obbligata per evitare che
I’ordinamento delle chiese si innervasse pericolosamente all’interno
dell’organizzazione dello Stato, contro la separazione fra le cose di
Cesare e quelle di Dio, attestandosi vicino alla forma istituzionale del
confessionismo, che prevede la ingerenza statale nelle materie
religiose ed ecclesiastiche. «L’unica soluzione che lascia Chiese e
Stato assolutamente indipendenti per la loro propria competenza ¢
quella di consentire costituzionalmente che le Chiese, come qualsiasi

altra associazione, possano, per la tutela dei loro interessi, conseguire,
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principio di separazione e con la liberta di coscienza dei cittadini'®:
surrettiziamente si chiedevano pertanto la soppressione della
legislazione sui culti ammessi nello Stato e la denuncia unilaterale del
Concordato.

Circa le proprieta di pertinenza alle singole confessioni religiose
in possesso di personalita giuridica, I’interesse precipuo dello Stato
era quello di esercitare il proprio controllo sugli acquisti e sulle
alienazioni delle varie organizzazioni religiose, impedendo
I’instaurarsi della cosiddetta «manomorta», per la quale immobili e
capitali perdevano una parte del loro valore produttivo, e vietando,
qualora lo avesse ritenuto necessario, 1 beni eccedenti il fabbisogno
effettivo. «La proprieta ecclesiastica va quindi permessa, ma
contenuta nei suoi limiti naturali: il fine religioso»'”. E perché ogni
gruppo di fedeli potesse aprire, erigere ed usare liberamente il proprio
locale di culto, occorreva inoltre superare le disposizioni della Legge
sui Culti Ammessi che sottoponevano questi diritti alla concessione di
apposite autorizzazioni governative'”’. Le condizioni previste in
questa materia erano numerose € sovente giustificavano dinieghi
amministrativi che fermavano di fatto la testimonianza evangelica'®.
Né lo Stato doveva prevedere per esse forme di finanziamento
pubblico, magari attraverso «tassazioni confessionali», che peraltro
non potevano gravare sui cittadini diversi dalla confessione per la
quale la tassa sarebbe stata prevista. Le istituzioni religiose dovevano
piuttosto trarre beneficio da eventuali sgravi fiscali, che a giudizio del
giurista valdese non si sarebbero configurati come privilegi, tenuto

conto della improduttivita dei beni medesimi'”.
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prevedeva invero la dispensa dall’insegnamento religioso. Ma le
pressioni sugli studenti, perché non si avvalessero di tale diritto,
rimanevano numerose, soprattutto nei piccoli centri, dove gli acattolici
erano maggiormente soggetti a commenti malevoli da parte di
compagni di scuola ed insegnanti. Molti direttori scolastici rifiutavano
inoltre la presentazione di domande di dispensa dall’ora di religione
oltre il mese di ottobre, senza tener conto dei giustificati motivi
addotti dai genitori. L’orario delle lezioni di religione era inoltre
previsto nel mezzo dei corsi obbligatori, quando invece sarebbe stato
saggio prevederlo nella prima o nell’ultima parte del programma
didattico giornaliero, in modo da non creare disagi di carattere pratico
e psicologico ai fanciulli acattolici'’’. Giorgio Peyrot prescindeva
comunque dalla legislazione vigente'''. E sosteneva che, per garantire
la liberta della scuola pubblica dalla influenza confessionale, lo Stato
moderno avrebbe dovuto mantenersi neutrale circa 1’insegnamento
della religione nelle scuole pubbliche: «ricerca della liberta della
scuola non va intesa in senso restrittivo e negativo, come aspirazione
alla scuola atea, ma come necessita di garantire la liberta di indagine
scientifica, critica e storica da un lato, e dall’altro di assicurare a tutti i
cittadini un pubblico insegnamento diretto in modo che sia accessibile
agli allievi di diverse religioni»' . Si rendeva pertanto necessario una
scuola pubblica senza I’insegnamento religioso: vera e propria sfida
alla Chiesa Cattolica che non consente che la sua gioventu possa
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Democrazia Cristiana, che insisteva sulla responsabilita dei genitori
nella educazione della prole. Ma fino ad una certa eta, oltre la quale il
minore avrebbe avuto la facolta di scegliere egli stesso se continuare
a seguirla, interromperla o passare ad altro insegnamento religioso
conforme alla propria coscienza''*. L’occupazione democristiana del
Ministero della Pubblica Istruzione, oltre a favorire ’ampliamento
degli istituti cattolici di istruzione, beneficiati di numerose concessioni
della parificazione e di finanziamenti indiretti, avrebbe viceversa
sostenuto un processo evidente di confessionalizzazione della scuola
pubblica, cercando di applicare pedissequamente 1 termini
concordatari in materia di insegnamento statuale'"”.

Rimanendo in tema di diritto di famiglia, si affrontava finanche
I’ordinamento del matrimonio, istituto di natura contrattuale e
civilistica, che prevedeva nell’ordinamento italiano diverse forme per
la sua celebrazione: quella civile; quella concordataria; e quella
davanti al ministro di uno dei vari culti ammessi nello Stato, che
svolgeva in questa circostanza le funzioni di ufficiale dello stato
civile. «L’unificazione del rito — aveva affermato Mussolini -, mentre
costituisce un omaggio reso alla santita del matrimonio come
sacramento, evitera contrasti € dualismi dannosi all’ordine dello Stato
ed alla morale civile». Piacentini ne aveva ridondato le parole,
rilevando, «con alta soddisfazione, che quanto ¢ stato stabilito circa
I’unificazione del rito, dalla nuova legislazione matrimoniale dello
Stato italiano, in omaggio alla fede dei credenti cattolici e non
cattolici, ha un inestimabile valore civile, etico e religioso»''®. Giorgio
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valore meramente formale di pubblica certificazione dell’impegno gia
assunto ed ¢ finalizzata semmai ad invocare la benedizione divina
sulla coppia. La scelta della forma rituale delle nozze ¢ pertanto
ininfluente, non conferendo affatto carattere cristiano al matrimonio,
che viceversa ¢ dato dalla condotta di fede dei coniugi di fronte a Dio.
«E’ diffuso infatti il convincimento — ha scritto Giorgio Peyrot — che
non esiste un “matrimonio cristiano” diverso da quello celebrato con
altra forma rituale, ma che viceversa ¢’¢ un modo cristiano di vivere il
matrimonio, quale ne sia stata la forma con cui si ¢ inteso darne
certificazione pubblica»''”.

Ad ogni modo, il mantenimento della legislazione vigente
avrebbe dovuto essere superata nella parte in cui il ministro di culto
aveva I’obbligo di dare lettura agli sposi degli articoli del codice civile
relativi e di riceverne dagli sposi, alla presenza di due testimoni, la
dichiarazione di voler contrarre matrimonio; doveva inoltre compilare
I’atto di matrimonio nelle forme stabilite per legge e trasmetterlo
successivamente all’ufficiale dello stato civile, che provvedeva alla
sua registrazione, dandone successivamente notizia al celebrante il
matrimonio acattolico''®. Giorgio Peyrot chiedeva pertanto che in sede
di Assemblea Costituente si separasse «il sacro dal profanoy», non
mescolando ulteriormente «le formule per conseguire gli effetti civili
con gli elementi stessi della celebrazione religiosa». Le formalita civili
del matrimonio avrebbero dovuto essere eseguite nel momento stesso
della pubblicazione nell’ufficio dello stato civile. «Delle due I'una: o
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Parte 11. Cap. 2. La Santa Sede si é ostinata a voler cosi!

Una consegna ricevuta dall’alfo. Nella seduta del 15 luglio
1946, 1’Assemblea Costituente affido la formazione della nuova
Costituzione ad una Commissione composta da 75 deputati, presieduta
dall’onorevole Meuccio Ruini (1877-1970). La Commissione si divise
a sua volta in Sottocommissioni. La Prima Sottocommissione,
impegnata a delineare anche 1 rapporti tra Stato e Chiesa, fu composta
da sette democristiani, col vantaggio del presidente Tupini (1889-
1973), tre comunisti, tre deputati socialisti, un deputato demolaburista,
un qualunquista, due liberali ed un repubblicano. La maggioranza
relativa fu pertanto mantenuta dal gruppo democristiano che avrebbe
ricorso a tutti gli strumenti della scienza giuridica e della tecnica
parlamentare per mantenere alla religione cattolica la sua posizione di
privilegio e la salvaguardia degli accordi lateranensi'. «Avemmo tutti
I’impressione — ha scritto Arturo Carlo Jemolo — che la Democrazia
cristiana dovesse adempiere una consegna ricevuta dall’alto [...]. Gli
argomenti addotti nella discussione che ¢ poi diventato I’art. 7 della
Costituzione [...] apparivano tutti argomenti propri piuttosto a chi ha
una consegna cui adempiere, che non un’intima persuasionex’.
Calamandrei aggiungeva a riguardo le parole rivelatrici di un deputato
democristiano, secondo il quale la Santa Sede si era «ostinata a voler
cosil»’.  Rollier avrebbe successivamente  confermato la
verosimiglianza delle affermazioni del grande giurista fiorentino,
dichiarando di aver appreso da Luigi Meda (1900-1966), membro
della delegazione parlamentare DC, conosciuto durante i lavori del

Comitato di Liberazione Nazionale, che la inserzione all’int

Costituzione dei Patti del Laterano, di cui personalm

essere avverso perché «contrari alla vera religio@
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Costituente per ordine del Vaticano® Di fronte ad una probabile
intangibilita dei Patti Lateranensi, il Sinodo Valdese del settembre
1946 impegnava pertanto il Consiglio Federale «a promuovere un
netto separatismo eliminante la possibilita della formazione di uno
Stato confessionale» e ad essere pronto «a fare presente, punto per
punto, 1 diritti che ci ¢ necessario veder sanciti e tutelati nelle leggi, se
in tali termini si dovesse ridurre la nostra azione»”.

La Sottocommissione si divise attorno a due tendenze opposte:
quella «confessionale», di cui fu relatore Giuseppe Dossetti (1913-
1996), e quella «laicista» dell’onorevole demolaburista Mario
Cevolotto  (1882-1953). 1l primo  sosteneva 1’originarieta
dell’ordinamento giuridico della Chiesa come societas juridice
perfecta. 1l secondo riteneva si dovesse riconoscere 1’eguaglianza dei
cittadini di fronte alla legge e dirimere 1 rapporti fra lo Stato e le
diverse confessioni religiose attraverso la legislazione ordinaria®:
dottrina separatista affine alla proposta politica delle comunita
evangeliche, che avrebbero elogiato il deputato demolaburista per la
battaglia condotta «senza deflettere» in nome della liberta religiosa in
Italia’. Cevolotto riteneva infatti necessario garantire il «diritto per
tutte le confessioni religiose non contrastanti con 1’ordine pubblico,
con la morale e con il buon costume di organizzarsi liberamentey,
regolamentando con «particolari leggi e patti concordati» il regime
giuridico-amministrativo delle associazioni e delle confessioni
religiose®. La scienza giuridica del cattolico Dossetti, «valoroso
ecclesiasticista» e protagonista indiscusso del dibattito interno ai

commissari’, avrebbe tuttavia trascinato la Prima SottocQmmid

fuori dalla materia del trattamento giuridico delle vagt

minoranza. «Una volta scelto di trattare di rappogi

*M. A. Rollier, The Liberty in Relation to Dominant R
2.

> G. Long, Alle origini, cit., p. 258;
®ID., Lo Stato e le confessioni «diverse dalla cattowel
rapporti con lo Stato, 11 Mulino, Bologna 1991, p. 29.
7 Lettera di V. Sommani a M. Cevolotto, Roma, 22 {&§$tai
Serie XII. Cart. 5. Copialettere Cons. Federale.
¥S. Bianconi, / rapporti tra lo Stato e le Confessioni relfeQe
in ID, Le intese tra lo Stato e le confessioni religiose diversgla
Milano 1969, Parte Seconda, p. 6.
° A. Galante Garrone, Un affare di coscienza. Per una If
Baldini&Castoldi, Milano 1995, p. 97.

unities, cit., p.

PLEASE
" rGROER FULL
" "VERSION &

yse dalla cattolica, o
attollca Giuffe,

103



tema dei Patti Lateranensi divenne assolutamente assorbente e la
Sottocommissione non ebbe modo di occuparsi di altro»'.

La formula proposta da Dossetti era la seguente. «Lo Stato si
riconosce membro della comunita internazionale e riconosce percio
come originari I’ordinamento giuridico internazionale, gli ordinamenti
giuridici degli altri Stati e I’ordinamento della Chiesa. Le norme del
diritto delle genti, generalmente riconosciute, sono considerate come
parte integrante del diritto della Repubblica italiana»''. Sostenendo la
pluralita degli ordinamenti giuridici, nei termini imposti dalla scuola
di Santi Romano (1875-1947)"2, Dossetti riteneva la Chiesa Cattolica
come istituzione di carattere originario, con ordinamento giuridico
non sottoposto ad altre istituzioni e quindi indipendente circa la sua
fonte'. L’intento era quello di ricorrere ad argomentazioni giuridiche,
storiche e razionali della cultura laica per sostenere principi di
carattere confessionale e nella fattispecie ottenere un ampio consenso
dalle forze antifasciste sulla necessita della inserzione dei Patti
Lateranensi all’interno della nuova Costituzione'*.

L’onorevole Togliatti dichiard di essere «contrario a inserire
nella Costituzione un simile principio di carattere generale che
troverebbe una sede piu adatta e opportuna in un trattato di diritto
pubblico o di filosofia». Era tuttavia disponibile ad adottare «una
formula da studiarsi di comune accordo, nella quale si riconoscesse
essenzialmente I’indipendenza della Chiesa dallo Stato [...]»".
Dossetti rispose a sua volta che 1 democristiani avrebbero concordato

con lui «purché si aggiunga il concetto che questi due distinti poteri,

che hanno ciascuno una sfera ben distinta di rapporti e di cgmpeff@aza,
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costituito dai Patti Lateranensi»'®. Cosicché, con I«intento di
facilitare un accordo tra 1 diversi punti di vista manifestatisi nel corso
della discussione», il presidente Tupini propose 1’adozione dei
seguenti commi da far comparire nell’art. 5 della Costituzione. «Lo
Stato e la Chiesa Cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine,
indipendenti e sovrani», cosi come «I loro rapporti sono regolati dai
Patti  Lateranensi»''. Entrambi passarono a maggioranza,
contrariamente alla formula proposta da Togliatti «I rapporti tra Stato

. . .. .. . 18
e Chiesa cattolica sono regolati in termini concordatari» °, che pure

rappresentava, come avrebbe sottolineato Concetto Marchesi (1878-
1957), il «limite estremo di ogni concessione che puo essere fatta in
materia dai Commissari di parte comunista»'”. Seguiva una ulteriore
norma proposta dal liberale Lucifero: «Qualunque modifica di essi,
bilateralmente accettata, non richiedera un procedimento di revisione
costituzionale, ma sara sottoposta a normale procedura di ratifica».
Quest’ultimo comma fu approvato solamente con un voto di
maggioranza®.

L’incredulita scalfita. Con una lettera del 17 febbraio,
anniversario dell’emancipazione dei valdesi da parte di Carlo Alberto,
il Consiglio Federale votava un ordine del giorno in cui auspicava che
la Costituente coronasse «l’opera iniziatasi all’alba del Risorgimento,
proclamando in modo esatto ed esplicito 1 principi della
aconfessionalita dello Stato e della parita giuridica dei culti, base
indispensabile per una non ostacolata liberta di coscienza, di religione
e di cultoy. Si attendeva pertanto che «la formulazione delle leggi che

seguiranno, si compia coerentemente, in modo non Jesivg
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pervenire a Terracini, Presidente dell’Assemblea Costituente®, il
quale rispondeva due giorni appresso, affermando di essere convinto
della necessita che nella nuova Costituzione vi fossero «norme atte ad
assicurare la piena liberta di religione e la parita giuridica dei culti»*?
In questo senso aveva fatto passare un emendamento che riconosceva
alle confessioni religiose di minoranza «il diritto di organizzarsi
secondo propri statuti, in quanto non contrastino con I’ordinamento
giuridico italiano», e perché i1 loro rapporti con lo Stato fossero
«regolati per legge sulla base di intese, ove lo richieggano, con le loro
rappresentanze»23

Lo sdegno per il voto della Prima Sottocommissione era
comunque il sentimento prevalente all’interno dell’evangelismo
italiano. Ne dava testimonianza Mario Alberto Rollier con un articolo
pubblicato prima su «Italia Libera», organo del Partito d’Azione di
Roma, e poi su «Protestantesimo», rivista di teologia diretta da

Giovanni Miegge.

Se ci avessero detto — scriveva Rollier in Difesa costruttiva della
liberta religiosa -, alla fine di due lunghi inverni di guerra civile, di vita
partigiana, di amici scomparsi, torturati ¢ uccisi, se ci avessero detto nel
mese di marzo 1945 che tutto ¢io doveva servire affinché i Patti Lateranensi
[...] fossero inseriti nella Carta Fondamentale di quella Repubblica
Democratica per la quale stavamo lottando ¢ soffrendo, [...] una risata
omerica sarebbe stata la sola espressione della nostra incredulita non scalfita.

Se ci avessero detto alla vigilia del 2 giugno 1946, quando stavamo

Democratica attraverso la quale soltanto volevamo gazantieWe @

della nostra Patria le quattro liberta fondamentali pasy alvt%; ¢ quali un

mondo ne aveva vinto un altro dopo un cozzo Rggkn sel anni, se Ci
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avessero detto all’alba del 2 giugno che avremmo visto proposti a far parte
della Costituzione Repubblicana d’Italia quei Patti Lateranensi che la
seconda ¢ la quarta liberta calpestano ¢ irridano, la nostra incredulita ormai
scalfita, avrebbe avuto un sussulto ed avremmo mormorato «Questo poi ¢

davvero impossibile.

L’emendamento proposto da Togliatti superava perlomeno il
richiamo ai Patti Lateranensi e si manteneva sostanzialmente in
armonia col rispetto della liberta di coscienza. La Prima
Sottocommissione, allineandosi alle posizioni avanzate dalla Chiesa,
alimentava viceversa la sfiducia che Rollier nutriva circa la
costituzionalizzazione del principio giuridico della liberta religiosa
eguale per tutti. L’Italia era del resto il paese dove le «cose piu
assurde e illiberali sono con maggior facilita accettate da un popolo
generoso ma non maturato dalla rivoluzione religiosa e che urla nelle
piazze il nome di Cristo con la stessa incomprensione con cui venti
secoli fa si ¢ urlato Barabba in una piazza di Gerusalemme. Guai —
ammoniva Rollier — a coloro che sono responsabili di mantenere il
popolo nell’incomprensione»**

Con ’articolo Patti Lateranensi e diritti di libertd™, apparso sul
numero di aprile della rivista «Il Ponte», Rollier avrebbe espresso la
propria contrarieta alla politica della maggioranza parlamentare con
maggiore spirito propositivo. Il primo comma dell’art. 5 era
comunque una assurdita giuridica, perché limitava di fatto la sovranita

statuale. «Il che praticamente significa - avrebbe scritto il giurista

cattolico Pietro Agostino D’Avack - uno Stato completamente ligio e

sottoposto all’autorita della Chiesa, senza alcuna pcESidIEIGH
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di oggi», aftinché risparmiassero all’Italia «un lungo ed estenuante e
sterile  Kulturkampf, inevitabile conseguenza di un diktat
confessionale»™®.

Impedire la «costituzionalizzazione» dei Patti Lateranensi e la
conseguente riduzione all’illegalita di coloro che non avrebbero potuto
rinunciare alla liberta religiosa aveva comunque un prezzo politico da
pagare. La nuova formulazione dell’art. 5 proposta da Rollier

rispondeva pertanto a questa nuova esigenza tattica.

Lo Stato, indipendentemente da ogni organizzazione religiosa o
ecclesiastica, riconosce la sovranita della Chiesa cattolica nella sfera
dell ordinamento giuridico di essa.

I rapporti fra la Chiesa cattolica e lo Stato sono regolati in termini
concordatari in quanto non contrastino con la presente Costituzione.
Qualsiasi modificazione dei rapporti concordatari richiede , per essere
ratificata, la maggioranza dei due terzi delle Assemblee legislative.

Le altre confessioni religiose hanno diritto di organizzarsi secondo i
propri statuti, in quanto non contrastino con la presente Costituzione. Ove
esse lo richiedano, i loro rapporti con lo Stato sono regolati per legge, sulla

. . . 29
base di intese con le rispettive rappresentanze” .

Il primo comma si manteneva a meta tra la formula presentata da
Togliatti e ’art. 114 della Costituzione polacca del 1922: «Ogni
comunita religiosa, riconosciuta dallo stato, ha il diritto di organizzare
pubbliche e collettive funzioni, puo da sé dirigere 1 suoi affari interni,

puo acquistare e possedere beni mobili e immobili, amministrare e

fondazioni e dei fondi per scopi religiosi, scientifici igisacticenza.
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dello stato»’’. 11 secondo periodo del secondgm@oyessd era invece %

Nessuna comunita religiosa puo tuttavia essers

Terracini con ’eccezione dell’inciso «ove @8 'c%iano» all’inizioION

t@x. 1L n. 4, p.
g o JUR

2 M. A. Rollier, Patti Lateranensi e diritti di libertd, in «11
312.

* 1vi., pp. 313-314.

 Tvi., p. 321.

108



dell’ultimo periodo, lasciando le confessioni religiose libere di
rimanere nell’ambito del diritto comune.

Rollier rimaneva comunque seguace del radicalismo separatista.
La nuova formulazione dell’articolo era stata proposta in nome della
concordia nazionale. La sua stella polare era infatti la Costituzione
della Repubblica Francese, laddove dichiara la volonta di assicurare la
liberta di coscienza e di culto attraverso la neutralita e la separazione
dello Stato rispetto alle credenze ed alle confessioni religiose’’.
Criterio che risponde esattamente a quella esigenza di laicita dei poteri
statuali apertamente sostenuta da Giorgio Peyrot, il quale, su «La
Voce Repubblicana», affermava che una Costituzione veramente
moderna avrebbe dovuto prevedere la neutralita religiosa e
I’aconfessionalita dello Stato, in favore della liberta delle diverse
confessioni, le quali rappresentavano pur sempre «i bisogni spirituali
di tutta quella parte della popolazione che si professa credente». Le
nazioni maggiormente progredite chiamavano infatti il separatismo a
garanzia dell’eguale trattamento giuridico e della indipendenza delle
chiese dallo Stato. «Come superamento dei vecchi schemi
giurisdizionalisti e delle conseguenti odiose ingerenze del potere civile
nelle questioni religiose, e di ogni forma di confessionismo retrivo
nella vita civile, non v’¢ altra soluzione che quella del separatismo in
base al quale si possano impostare, nel comune rispetto e nella
reciproca indipendenza i rapporti tra Stato e Chiese». La tattica
costituzionale che aveva portato la Sottocommissione a dirimere
prioritariamente 1 rapporti Stato-Chiesa, anziché farli seguire al

dibattito intorno al principio generale di liberta religiosa, che ays
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Se il primo comma sembrava informare i rapporti fra Stato e
Chiesa al principio della separazione, che avrebbe consentito di
realizzare la liberta religiosa nella eguaglianza delle varie confessioni
religiose, la «premessa separatista» era stata tuttavia illusoria. Il
secondo comma capovolgeva completamente la tesi con I’inserimento
dei Patti Lateranensi, che informavano la Costituzione al carattere
confessionale del regime monarchico. L’indipendenza della Chiesa
dallo Stato non era dunque bastata alle forze cattoliche. N¢ la
regolamentazione dei suoi rapporti con lo Stato in termini
concordatari. «Con il primo comma dell’articolo, dunque, si mira
soltanto a spianare la strada ad ogni possibile futuro ritorno
giurisdizionalista, a qualsiasi controllo sull’influenza ecclesiastica
nella vita civile, mentre con il secondo comma si proclama una forma
di confessionalismo che, precludendo la via ad un illuminato laicismo,
pone in dubbio I’indipendenza stessa dello Stato di fronte all’autorita
della Chiesa». Con evidente riferimento all’art. 1 del Trattato sulla
religione cattolica come religione dello Stato, all’art. 5 del Concordato
sulla interdizione dei sacerdoti apostati o irretiti da scomunica, ed
all’art. 36, sempre del Concordato, sulla istruzione pubblica
ossequente alla dottrina della Chiesa di Roma. La formula della
bilateralita come presupposto delle modifiche dei Patti Lateranensi,
limitava inoltre I’indipendenza dello Stato, cui era preclusa «ogni
possibilita di realizzare la eguaglianza dei cittadini e I’esercizio delle
loro liberta fondamentali, che soltanto uno Stato religiosamente
neutrale e aconfessionale puo viceversa garantire per tutti»

Neutralita religiosa e separatismo religiosament
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orientata in senso contrario al separatismo fra Stato e Chiesa, era
dunque rappresentato dall’emendamento Togliatti sui «termini
concordatari», come peraltro aveva riconosciuto lo stesso Rollier.
Esso andava tuttavia modificato dalla formula «in quanto non
contrastino con la presente costituzione», a garanzia di future
pattuizioni e nella necessita di adire immediatamente ad una revisione
dei Patti Lateranensi. Qualora viceversa si fosse approvato il loro
inserimento all’interno della nuova Costituzione, 1’evangelismo
italiano non avrebbe potuto che denunciarne il carattere confessionale.
«I termini e lo spirito del Concordato del 1929 infatti verrebbero di
fatto a prevalere in Italia sia nella formazione delle leggi future sia
nell’attivita degli organi di governo [...]. La incertezza delle leggi ed i
controsensi nascenti da soluzioni compromissorie sono sempre stati e
continueranno ad essere attuati in modo restrittivo e quindi lesivo dei
diritti delle minoranze». L’evangelismo italiano auspicava pertanto lo
stralcio di questo passaggio. In via subordinata chiedeva perlomeno
una nuova edizione a tutela dell’indipendenza della Repubblica®.
L’emendamento Terracini all’art. 5, passato in Commissione per
la Costituente nella seduta del 24 gennaio, era invece giudicato
positivamente per via della regolamentazione dei rapporti fra le
minoranze religiose e lo Stato sulla base di intese: felice parallelismo
col bilateralismo concordatario™. L’auspicio era comunque che
I’Assemblea Costituente assumesse la forma separatista di Stato,
«religiosamente neutrale e garante della liberta religiosa e della parita
giuridica dei culti». In questo caso il mantenimento del comma

presente sarebbe stato superfluo. Se invece 1 primi due co

5 fossero passati senza alcuna modifica, il richiamo aljtsyi
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gia alla legge, avrebbe infatti negato alle confessioni religiose diverse
dalla cattolica il «diritto di iniziativa per la regolamentazione dei loro
rapporti con lo Stato». Ne conseguiva che, almeno in linea teorica, lo
Stato avrebbe potuto dirimere i propri rapporti con le confessioni
religiose per mezzo di una legge promulgata con procedura ordinaria,
senza il concorso delle confessioni di minoranza che ne avessero fatta
richiesta o contro quelle comunita che viceversa avrebbero voluto
mantenersi nei termini delle leggi comuni, essendo animate da «spirito
anticoncordatario» e separatista. Per questa ragione, Peyrot proponeva
che la formula dell’emendamento Terracini fosse modificata nel senso
che «i rapporti con lo Stato, ove queste confessioni lo richiedano, sono
regolati per legge sulla base di intese con le rispettive
rappresentanze». La legge doveva pertanto essere richiesta dalle
confessioni  religiose interessate e promulgata con intesa
bilateralmente accettata. 11 parallelismo con la procedura
concordataria ¢ evidente.

La conformita degli statuti interni delle varie confessioni
religiose all’«ordinamento giuridico italianoy», prevista nella prima
parte del terzo comma di questo articolo, doveva invece essere
modificata col passaggio «in quanto non contrastino con la presente
costituzione», come avrebbe ribadito lo stesso Rollier. L espressione
«in quanto non contrastino con I’ordinamento giuridico italiano» era
infatti equivoca: «anche il Concordato del 1929 potrebbe rientrare
nell’ordinamento giuridico italiano ed anche quindi quelle parti del
diritto canonico che attraverso il Concordato sono ricevute

nell’ordinamento italiano»>°.

assunte il giorno seguente dal Consiglio
dichiarazione ufficiale che richiamava 1 deputgg
difesa della liberta religiosa. La protesta
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confessioni religiose erano dunque in pericolo. Occorreva rimuovere i
Patti Lateranensi dall’art. 5, e riaffermare la piena liberta di coscienza
per tutti, la parita dei culti di fronte alla legge, la neutralita religiosa
dello Stato: principi fondamentali per una «nazione che voglia tutelare
la liberta e la dignita della persona umanay.

Era tuttavia evidente che di fronte ad una generale accettazione
del principio concordatario, la rigida difesa della forma separatista non
poteva essere una tattica politica destinata al conseguimento della
liberta religiosa. In questo senso si devono interpretare le parole
misurate adottate dal Consiglio Federale nella parte finale del suo
documento, in cui si riconosceva la compatibilita col regime
concordatario del principio giuridico di liberta religiosa, purché esso
fosse proclamato senza ambiguita, contraddizioni e «menomazioni» a
«coronamento di tutte le altre liberta»’’. Del resto la politica del male
minore era stata inaugurata da Rollier con [’accettazione
dell’emendamento Togliatti sui termini concordatari come espediente
giuridico per scongiurare il richiamo dei Patti Lateranensi all’interno
della Costituzione®. 11 Consiglio Federale chiedeva tuttavia
I’estensione del sistema concordatario anche alle confessioni di
minoranza, senza rinchiuderle, come avrebbe voluto Peyrot, entro
leggi d’intesa con le confessioni che ne avessero fatta richiesta. Viene
da chiedersi se non credesse che le trattative di corridoio di cui
parlavano molti osservatori parlamentari avrebbero infondo portato ad
una «soluzione conciliativa capace di raccogliere 1’'unanimita
dell’assemblea: si diceva che I'impegno della Repubblica di non

denunciare senza nuovi accordi i Patti Lateranensi sarebbeglRtatg

" In difesa della liberta di religione. Dichiarazione di iglio FM&R@%ION

Chiese Evangeliche d’Italia ai deputati alla Costituenigs ﬁ Sommani, Roma,
21 febbraio 1947, in ATV. FCEI 5. XII. Cart. 8. Rapportr to%@glslazmne 1929-
1945,
* M. A. Rollier, Un regime concordatario compatibile &
«L’Ttalia Libera», 16 gennaio 1947.
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ordine del giorno, che si diceva proposto da Bonomi, Nitti e Orlando,
col quale I’assemblea genuflessa avrebbe espresso il voto rispettoso
che la Santa Sede fosse benevolmente disposta a modificare gli
articoli dei Patti Lateranensi inconciliabili coi principi della
costituzione»’”. Giorgio Peyrot rimaneva comunque del parere che
una «profonda oscurita» gravasse su tutta la Costituzione e che non
fosse possibile «essere ottimisti a meno di essere ingenui». Occorreva
continuare nella presentazione di esposti € memorie. La lotta non
avrebbe dovuto lasciare nulla di intentato; «anche una sola pedina non
giocata potrebbe far ricadere sopra il Consiglio [Federale] stesso [...]
quella responsabilita negativa che nasce dalla inazione»*.

Protestanti ed ebrei contro il progetto di costituzione. 11 22
marzo una delegazione del Consiglio Federale, composta in
particolare da Virgilio Sommani, Giovanni Gonnet, Giorgio Peyrot e
Mario Alberto Rollier, assieme al presidente dell’Unione delle
Comunita Israelitiche Italiane, Raffaele Cantoni, gia antifascista,
internato dal regime e riuscito eroicamente a sfuggire alla
deportazione, si recarono a Palazzo Giustiniani dal Capo provvisorio
della Repubblica, Enrico De Nicola (1877-1959)*. L’alleanza
strategica tra evangelici e israeliti si era avviata quando il commissario
governativo della Unione aveva invitato la Chiesa Valdese a
partecipare alla seduta inaugurale del III Congresso delle Comunita
Israelitiche Ttaliane, che si sarebbe tenuta a Roma il 28 marzo 1946*.
A questo consesso, cui prese parte Mario Piacentini, Consigliere della
Corte Suprema di Cassazione e rappresentante ufficiale della Tavola®,

gli ebrei italiani chiesero alle autorita dello Stato alcuni proyved;

inderogabili come la completa abrogazione

discriminatorie derivanti dalle interdizioni
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4 Lettera di G. Peyrot a M. Piacentini, Roma, 21 fe
Serie XII. Cart. 6. Corr. Cons. 1947.
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convivere teoreticamente con la confessionalita dello Stato;
I’eguaglianza dei cittadini di fronte alla legge e I’equiparazione delle
sanzioni penali in merito al vilipendio della religione, senza tuttavia
denunciare la legislazione sui culti ammessi: una volta soppressa
quest’ultima, si sarebbe superata anche la normativa sulle comunita,
che prevedeva I’obbligatorieta dell’appartenenza degli ebrei alle
stesse, considerate infondo come elemento di unione delle varie
correnti israelitiche italiane**

Il 3 marzo 1947 le Comunita Israelitiche facevano pervenire ai
membri dell’Assemblea Costituente un documento di «rilievi e
proposte» sul progetto costituzionale. L’ebraismo italiano riteneva che
la Costituzione non facesse esplicito riferimento all’eguaglianza dei
culti, mantenendo uno speciale trattamento di privilegio alla Chiesa di
Roma. T Patti Lateranensi non dovevano pertanto essere richiamati
all’interno della nuova Costituzione. Numerosi erano infatti gli articoli
incompatibili con la democrazia repubblicana. Il regime concordatario
non era viceversa in discussione. Occorrevano piuttosto garanzie
costituzionali circa il ricorso ad una «legge sulla base di intese» per le
minoranze confessionali diverse dalla cattolica. 1l documento delle
comunita israelitiche chiedeva inoltre la cancellazione dell’inciso
contenuto nell’art. 5 sui culti acattolici ammessi al diritto di
«organizzarsi secondo 1 propri statuti in quanto non contrastino con
I’ordinamento giuridico italiano». Formula troppo vaga e suscettibile
di derive autoritarie qualora 1’ordinamento italiano avesse previsto
restrizioni incompatibili con la liberta religiosa, anche se gli ebrei

italiani non chiedevano la soppressione delle norme gull’
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certi favori sono accordati alla confessione maggioritaria, essi
vengono senz’altro estesi anche alle altre sulla base di un criterio
proporzionale»™®. In questo senso si comprende come 1’Unione si
dicesse disposta a sottoscrivere i documenti presentati dal Consiglio
Federale ai membri dell’Assemblea Costituente ed auspicasse una
conseguente cooperazione con le chiese evangeliche. «Per parte mia —
scriveva in forma strettamente privata il Moderatore Sommani ai
membri della Tavola — sono sempre favorevole a relazioni fraterne per
motivi di comunanza d’idee, di sentimenti, di aspirazioni; prudente
quando si volesse generalizzare». Rimaneva infatti perplesso circa le
divergenze tattiche e le differenze religiose che esistevano fra

comunita ebraiche e comunita protestanti italiane.

Mentre noi ¢i moviamo sopra un piano che s’ impernia tutto nell’essere
al servizio di Dio, in sostanza una Chiesa, le Comunita Israclitiche sono
altresi cellule di un popolo spaesato, che ha giuste rivendicazioni da fare, ¢
fare forse qualche volta anche applicando metodi d’azione che non sono 1
nostri. Si trovano percio sopra un piano storico diverso dal nostro: con
comuni visuali, ma non con identici orizzonti, fino al tempo in cui si
compiano le promesse del Signore, ¢ che Isracle, passato per il vaglio
sperimentale di una messianita cosi come ¢ da esso concepita attualmente,
«riconoscera Colui che ha trafitto». Allora ci troveremo sopra uno stesso
piano, con identiche visuali ed un unico orizzonte, cosi come saremo un solo

47
gregge con un solo Pastore™.

Le attese escatologiche del Moderatore non avrebbero avuto

comunque alcun peso nella politica interna al Consiglio Zedeglle. |
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democratiche che solo possono sussistere nella parita dei doveri e dei
diritti per tutti». Le richieste formulate costituivano un contributo
inderogabile alla convivenza delle varie confessioni religiose
all’interno della nuova Repubblica. «Nell’attuale momento i
rappresentanti delle minoranze religiose in Italia, mentre esprimono il
loro rincrescimento che non vi sia stata immediata concordia intorno a
questi principi fondamentali di ogni moderna convivenza democratica,
auspicano che la Costituzione riesca a proclamarli nella loro pienezza
con unanime soddisfazione»®®, smitizzando la leggenda di quanti
consideravano I'Italia come «uno strano paese dove la liberta ¢ un

furto e il privilegio un diritto»™ .

o VER
O R0

PLEASE
ORDER FULL

2 VERSION
%

marzo 1947, p. 1.
?G. Peyrot, Alla Costituente, «La Luce», 30 marzo 1947, p. 2.

117



Parte 11. Cap. 3. Ma gli altri culti sono egualmente liberi.

Gli ultimi dei mohicani. L art. 5 approdo in assemblea plenaria il
4 marzo 1947. Le votazioni in sede di Sottocommissione e nelle varie
sedute dei Settantacinque lasciavano comunque poche speranze che i
Patti Lateranensi rimanessero fuori dall’ordinamento costituzionale.
La discussione in aula delined egualmente un vasto schieramento
laico, che comprendeva personalita come Mario Cevolotto, Pietro
Nenni, Benedetto Croce, Piero Calamandrei ed Ugo Della Seta. Questi
ultimi si segnalarono particolarmente per competenza, autorevolezza e
vicinanza alle posizioni delle confessioni di minoranza, anche se
furono considerati come gli «ultimi mohicani» da parte dell’onorevole
Togliatti, il quale criticava coloro che osteggiavano l’art.5, non
comprendendo il «senso delle cose reali, che dovrebbe essere ed ¢ la
qualita prima di chi vuole impostare e dirigere un’azione politica»'.
Né Miegge mostro loro maggiore riguardo. 1l teologo valdese avrebbe
infatti criticato 1 parlamentari di opposizione per la neutralita
dichiarata rispetto ai problemi religiosi e I’insistenza sugli aspetti
giuridici del voto. Nessuno di essi aveva espresso le «tendenze
profonde» dell’«anima della nazione». Nessuno aveva parlato sospinto
dal «vibrante calore di una convinzione religiosa». La loro
opposizione era stata «fredda, estrinseca, e in fondo, insufficiente».
Solo discussioni giuridiche e ideologismi laicisti’.

Nella seduta del 20 marzo, Calamandrei, che aveva assunto
pubblicamente le posizioni delle comunita evangeliche di fronte ai
costituenti, sosteneva che il primo comma dell’art. 5 non poteva in

alcun modo entrare nella carta fondamentale della Repub
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quali sono stati mandati qui per rappresentare il popolo e non per
rappresentare la Chiesa»”. Il riconoscimento della sovranita propria a
ciascuna istituzione era dunque un puro «vaniloquio [...], perché
quando si arrivera su un terreno pratico in cui passera il conflitto ed in
cui si troveranno nei due ordinamenti norme divergenti e contrastanti,
allora si trattera di stabilire se devono prevalere gli ordinamenti dello
Stato [...] o se devono prevalere gli ordinamenti della Chiesa [...]»".

Il secondo comma era piu grave del primo. Il richiamo dei Patti
del Laterano avrebbe infatti provocato la costituzionalizzazione di
norme contrarie alle liberta fondamentali dell’'uomo e la diminuzione
della sovranita italiana. La scelta era dunque fra Stato democratico e
Stato confessionale, incompatibile quest’ultimo con la liberta di
coscienza, per via del riconoscimento giuridico di una religione
ufficiale’. N¢é la «pace religiosa» si reggeva sui Patti del Laterano.
Essa era il frutto della comune lotta contro il nazi-fascismo. «Questa
pace € nei cuori, non distruggetela, non mettetela in pericolo, amici
democristiani, con piccole astuzie da legulei»®.

Della Seta prese la parola il 25 marzo. Di famiglia israelita e
seguace della spiritualitd mazziniana, il deputato repubblicano aveva
combattuto duramente la politica ecclesiastica di Mussolini ed aveva
abbandonato la cattedra di filosofia morale all’Universita di Roma a
motivo delle interdizioni fasciste contro gli ebrei. Dopo il crollo del
regime, Della Seta militd nel Partito d’Azione e successivamente
conflui nel Partito Repubblicano. Credeva al «superconfessionalismo»
come religione che discende dal «riconoscimento di una comune legge

morale fondata in Dio o nella coscienza, la quale ci da il gens

dignita e del rispetto dell’essere umanoy’. Ne consegli
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della indipendenza e della eguaglianza di tutte le confessioni religiose:
posizioni sostanzialmente affini a quelle di Peyrot ed alla linea politica
del Partito Repubblicano in materia di rapporti fra Stato e Chiesa®.

In seduta plenaria Della Seta fu coerente con la propria
impostazione filosofico spiritualista. Egli intendeva «riportare sopra
un piano spirituale piu alto, sopra un piano piu squisitamente etico —
piu alto che non sia quello unilateralmente, ed egoisticamente
confessionale — il fondamento della soluzione del formidabile e
secolare problema dei rapporti fra la Chiesa e lo Stato»’. Cominciando
dal riconoscimento della indipendenza e della sovranita di tutte le
confessioni religiose, in presenza o meno di norme istituzionali e
disciplinari strutturate. Tutte le chiese erano infatti eguali di fronte
allo Stato ed 1 loro rapporti con esso dovevano essere stabiliti per
legge, senza ricorso alla costituzionalizzazione dei Patti Lateranensi,
che avrebbero conferito allo Stato il carattere confessionale della
religione ufficiale e che erano indissolubilmente legati al «periodo piu
tragico della nostra storia». Lo Stato laico non era peraltro ateo,
irreligioso o antireligioso. «Stato laico per noi ¢ quello nel quale, in
piena liberta e nel rispetto reciproco, tutti i credenti, senza mortificanti
discriminazioni  confessionali,  possono, individualmente e
collettivamente, privatamente e pubblicamente, testimoniare la loro
fede»'.

11 voltafaccia dei comunisti. 11 25 marzo 1’onorevole Togliatti
parlo in favore dell’art. 5 e della formula che richiamava

. . .11 . . . .
espressamente i Patti Lateranensi . L’«improvviso voltafaccia dei
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la Santa Sede, con la quale anche i comunisti mantenevano peraltro
frequenti rapporti politico-diplomatici, imponeva ai deputati cattolici
la consegna di «tenere duro», senza concedere patteggiamenti sull’art.
5 non conveniva al comunismo italiano attirarsi accusa di essere
contrario alla religione. La Costituzione doveva inoltre passare con
ampia maggioranza di voti, dimodoché¢ le questioni ideologiche non
creassero pregiudizio alla risoluzione dei problemi economico-sociali:
«se domani avremo il Concordato — affermava Togliatti davanti al
Comitato Centrale del 27 febbraio — esso non impedira di attuare la
riforma agraria mentre se non riusciamo a fare la riforma agraria non
sapremo come andare avanti [...]»". Terracini avrebbe comunque
tentato un ultimo sforzo per superare la inserzione dei Patti
Lateranensi all’interno della Costituzione con un colloquio in forma
privata dell’8 marzo avuto col Nunzio Apostolico in Italia, Mons.

Borgoncini-Duca (1884-1954), avvertendo indirettamente la Santa

Sede della «grande battaglia» che si sarebbe avuta a causa dell’art. 5:

se passa cosi, lo sara per lieve maggioranza; percio correra anche I'alea del
referendum. Mentre se passasse con una votazione plebiscitaria, il
referendum certo non si farebbe. Per ottenere la votazione plebiscitaria, ¢
mia convinzione che bisogna cominciare a parlare dei Patti Lateranensi nel
Prologo della Costituzione. Il Prologo, nonostante qualche opposizione di
breve momento, si dovra fare. In esso si dovra dire come si trova I'Italia al
momento di fare questa Costituzione, ¢ qui si potrebbe aggiungere tra gli

elementi di fatto pitl importanti, ’esistenza dei Patti Lateranensi'.

Il Nunzio rispose che il prologo di cui parlava TZgacul
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all’art. 5'7, anteponendovi le ragioni di tattica costituzionale - «un

partito politico non da tutte le battaglie nello stesso momento, e
soprattutto non scende in battaglia tutte le volte che 1’avversario lo

18 . .. . . .
provoca» = -, di politica elettorale interna e di congiuntura

internazionale, con riferimento all’offensiva anti-comunista sferrata in
particolare dagli Stati Uniti".

Quando nella notte tra il 25 ed il 26 marzo ’articolo 7, ex art. 5,
fu approvato con 350 voti favorevoli e 149 contrari, la reazione del
protestantesimo contro il voto comunista fu durissima. Valdo Vinay,
seduto nella tribuna di Montecitorio, osservava con rammarico il
consenso generale dei deputati comunisti - alcuni dei quali si erano
dichiarati in favore delle minoranze religiose -, alla linea
concordataria dell’onorevole Togliatti, derivandone che I’«anima
italiana» fosse «avvelenata dal curialismo o dal machiavellismo.
L’italiano ha abdicato alla sua coscienza di fronte alla Curia o di
fronte al capo politico che puo essere il dittatore di un partito o di tutta
la nazione»®. Dietro alla «pace ad ogni costo» predicata
opportunisticamente dall’onorevole Togliatti, Giorgio Spini scorgeva
invece ’ombra dell’appeasement di Chamberlin in riferimento a
quattro avvenimenti esemplari della condotta politica del /eader
comunista: 1’apertura di credito alla «monarchia agonizzante», la
mancata opposizione al consolidamento della Democrazia Cristiana,
responsabile della «vergognosa inettitudine dei ministri tripartiti che
da allora in poi hanno sgovernato I’lItalia e I’hanno avviata alla

catastrofe finanziaria e morale»; ’amnistia che apriva le porte al

fascismo risorgente; e [’adesione all’art. 7, che congolid
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opportunita democratica. Soprattutto quando essa cedeva ai fautori
della sopraffazione della giustizia e del soffocamento delle liberta
fondamentali dell’'uvomo come aveva peraltro dimostrato la politica
fallimentare di Chamberlin. Il compromesso di Togliatti col Vaticano
costituiva inoltre I’abbandono delle posizioni libertarie conquistate
anche dai comunisti negli anni della Resistenza al nazi-fascismo. Il
cosiddetto «realismo politico» di Togliatti conduceva pertanto le
masse «alla malafede, al compromesso, alla fiacchezza, ai giuochi di
prestigio con la propria coscienzal!». Il clerico-marxismo avrebbe
inaugurato la repubblica di stampo portoghese. Le parole bibliche
«Contato, Pesato, Diviso», che annunciavano al re Baldassarre lo
sfaldamento del suo regno, si applicavano ora al leader del
comunismo italiano ed alla sua incapacita di garantire giustizia, liberta
e rinnovamento. Per questo Togliatti era da considerare come il
«grande protagonista della capitolazione della liberta»*'

Miegge avrebbe successivamente sottolineato come il
materialismo storico avesse consentito al Partito Comunista di dare
’assalto alla religione per farne merce di scambio opportunistico coi
democristiani sul terreno comune dell’antiliberalismo, che considera
la liberta di coscienza, «intimamente protestante», come un valore
negativo; «invenzione di Satanay per i cattolici, «idolo borghese» per 1
comunisti. Non sfuggiva tuttavia al teologo valdese che la battaglia
per la costituzionalizzazione dei Patti Lateranensi fosse un successo
ascrivibile soprattutto alla Democrazia Cristiana, che a suo giudizio

sottolineava la sua natura contraria al carattere aconfessionale della
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Per la garanzia della liberta di religione. La disuguaglianza di
trattamento giuridico rispetto alle altre confessioni religiose diverse
dalla cattolica era oramai evidente. L’emendamento Terracini,
trasferito all’interno dell’art. 14 del progetto di Costituzione su
indicazione dell’onorevole Lucifero, faceva comunque sperare che,
alla «liberta di professione e di associazione religiosa per il singoloy,
seguissero conseguenti dichiarazioni di libertda anche delle
organizzazioni religiose e fossero chiarite le modalita della loro
attivita nell’ambito della nuova repubblica®. L’evangelismo italiano
chiedeva in particolare che il limite di ordine pubblico riferito
solamente alle minoranze religiose, in contrasto peraltro col principio
giuridico di eguaglianza, fosse immediatamente soppresso dal
combinato dell’articolo. «Dove il trattamento giuridico dei culti non ¢
uguale, la liberta religiosa non ¢ riconosciuta, traducendosi ogni sua
affermazione al massimo in una larga e benevola tolleranza»**.
L’ordine pubblico costituiva infatti un valido pretesto per impedire la
missione spirituale delle confessioni di minoranza, vietandone in
pratica il «diritto di professare liberamente la propria fede religiosa in
qualsiasi forma individuale ed associata;, di farne propaganda e di
esercitare in privato o in pubblico atti di culfo». L’ esperienza fascista
aveva peraltro dimostrato come simili restrizioni fossero praticamente
la negazione della liberta religiosa dei culti acattolici, che piuttosto
attendevano «norme ben definite e non suscettibili di mutevoli
applicazioni»®. La nuova dizione proposta dal Consiglio Federale era
pertanto la seguente. «Tutti hanno diritto di professare liberamente la

propria fede religiosa in qualsiasi forma, individuale od agsociz®,
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Stato e Chiesa vi era infatti la necessita che la Costituente proclamasse
I’eguaglianza di tutte le confessioni religiose di fronte alla legge,
senza limitazioni opportunistiche. La formula sostituiva pertanto il
passaggio Le altre confessioni con la formula Tutte le confessioni,
recependo ’emendamento presentato in aula dall’onorevole
Lucifero®. Era inoltre suggerito lo stralcio del riferimento
all’ordinamento  giuridico italiano, come proposto dal comunista
Pajetta (1911-1990), contrario alle discriminazioni nei confronti delle

minoranze®’, e si chiedeva infine il richiamo ai propri statuti come

nell’emendamento presentato da Calamandrei*®. Il capoverso avanzato
dal Consiglio Federale era pertanto il seguente. «Tutte le confessioni
religiose sono uguali di fronte alla legge e si reggono sulla base dei
propri statuti». L’eguaglianza di fronte alla legge delle confessioni
religiose impediva eventuali discriminazioni dei gruppi di minoranza,
mentre il mancato richiamo all’ordinamento giuridico italiano avrebbe
arginato I’ingerenza dello Stato nell’organizzazione interna delle varie
confessioni di minoranza, impedendo I’instaurazione di un regime
giurisdizionalista in contrasto con la posizione concordataria
dell’ordinamento costituzionale.

Per tutelare il diritto di iniziativa delle confessioni diverse dalla
cattolica circa la regolamentazione dei loro rapporti con lo Stato e
garantirne 1’eguaglianza di trattamento giuridico occorreva infine
modificare sostanzialmente la seconda parte del terzo comma
dell’emendamento Terracini. «I loro rapporti con lo Stato sono
regolati per legge, sulla base di intese, ove siano richieste, con le

rispettive rappresentanze». Rimanendo inalterato, questo passagf@o i
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7. In questo senso la formula proposta dal Consiglio Federale
prevedeva che i rapporti tra lo Stato ed 1 culti diversi dal cattolico
fossero «regolati per legge mediante intese con le rispettive
rappresentanze»” .

Lgualmente liberi di fronte alla legge. 1" esame dell’art. 14 fu
iniziato e concluso rapidamente nell’'unica seduta del 12 aprile. Le
argomentazioni svolte dalle chiese evangeliche furono in gran parte
recepite dai partiti di sinistra e dalle forze laiche presenti in
parlamento, che raccolsero i loro emendamenti attorno ad un testo
comune in cui compariva il principio di eguaglianza delle confessioni
religiose di fronte alla legge; era soppresso il riferimento all’ordine
pubblico ed al buon costume in favore del limite della contrarieta
all’ordinamento giuridico dello Stato; ed era infine chiarito che «i loro
rapporti con lo Stato sono regolati, per legge, mediante intese con le
rispettive rappresentanze»’". Successivamente le istanze avanzate di
volta in volta da parte di altri esponenti politici avversi su qualche
punto dell’art. 14 fece convergere le posizioni della maggioranza dei
deputati su un nuovo testo comune, favorito dalla mediazione
dell’onorevole Meuccio Ruini, presidente della Commissione per la
Costituzione. Il primo comma fu votato nella seguente versione.
«Tutti hanno diritto di professare liberamente la propria fede religiosa,
in qualsiasi forma, individuale o associata, di farne propaganda e di
esercitare in pubblico o in privato atti di culto, purché non si tratti di
riti contrari al buon costume». Il riferimento all’ordine pubblico come
limite all’esercizio del culto pubblico e privato era stato soppresso per

impedire norme restrittive della liberta delle minoranze copfessf®uali
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fra ordinamenti giuridici. L’ultimo passaggio del capoverso si
conformava invece alle richieste avanzate dal Consiglio Federale, che
ottenevano assicurazione che la regolamentazione per legge sarebbe
rimasta una possibilita e non una stretta necessita’'.

Sulla questione dell’eguaglianza di tutte le confessioni religiose
di fronte alla legge le posizioni rimasero invece inconciliabili. In
favore di questo principio si coalizzarono tutte le sinistre, convenendo
ad una esplicita richiesta avanzata in particolare da evangelici ed
israeliti. La DC e le forze di destra si opposero: sottolineando in
particolare I’impossibile parallelismo tra ordinamenti ecclesiastici e
confessioni religiose, sostenevano piuttosto il principio della
eguaglianza nella liberta. «Tutte le confessioni religiose sono
egualmente libere di fronte alla legge»’.

Le posizioni si erano oramai consolidate. Il secondo comma
dell’articolo 14, nelle due versioni contrastanti, fu pertanto sottoposto
alla prova dell’aula ed alle prevedibili dichiarazioni d’intento. Dossetti
sostenne che l’eguaglianza di fronte alla legge era un principio
compreso abbondantemente in altre parti dell’ordinamento
costituzionale. La formula dell’emendamento proposto dalle sinistre
intendeva pertanto giungere surrettiziamente allo svuotamento
dell’art. 7, arginando la superiorita della Chiesa di Roma rispetto alle
altre confessioni religiose. L’inserimento dei Patti Lateranensi
all’interno della Costituzione, replicava 1’onorevole Cevolotto,
richiedeva un conseguente rafforzamento dell’eguaglianza di tutte le
confessioni religiose. Senza eguaglianza non poteva esservi liberta. N¢é

la nuova Repubblica poteva nascere, come sosteneva Luci
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all’interno dell’art. 8 dell’ordinamento costituzionale, sarebbe invece
passato per alzata di mano e senza ulteriore discussione come
bilanciamento all’art. 7. «Mentre la prima formulazione, quindi,
insisteva su una eguaglianza di trattamento di tutte le Confessioni
religiose, quindi sia la cattolica sia le acattoliche, con la seconda
formulazione — ha scritto Valerio Onida -, ribadendo implicitamente la
differenza di trattamento giuridico che era stata decisa nei confronti
della Chiesa cattolica attraverso I’approvazione dell’art.7, si limitava
I’eguaglianza al profilo del godimento dei diritti di liberta: di qui la
formulazione: “sono ugualmente libere”, e non “uguali”, di fronte alla
legge»*. La mancanza di motivazioni giuridiche contro la formula
della eguaglianza davanti alla legge confermava oramai 1’evangelismo
italiano che il principio di liberta religiosa fosse mancato sotto gli
strali della sterile lotta fra correnti politiche contrapposte, delle
disdicevoli mediazioni opportunistiche e della contorta elaborazione
testuale delle fasi preparatorie dell’articolo. La stragrande
maggioranza della classe politica si era comunque dimostrata sensibile
alle pressioni della religione ufficiale, mantenendo le confessioni
diverse dalla cattolica su di un piano di inferiorita giuridica®. La
formula dell’eguaglianza nella liberta era pertanto «vuota di
significato ed atta soltanto a sancire 1 privilegi materiali e morali della

religione della maggioranza, che ¢ anche religione di Stato»°.
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Parte 11. Cap. 4. Liberta religiosa sotto tutela esterna.

L' articolo 15 del Trattato di Pace. 11 dibattito parlamentare sulla
liberta religiosa non sfuggiva all’attenzione del protestantesimo anglo-
americano. De Gasperi aveva dato ampie assicurazioni sul rispetto
delle liberta fondamentali dell’'uomo'. Ma in assenza di un chiaro
indirizzo liberale in materia di politica ecclesiastica, I’unico presidio
di liberta religiosa poteva giungere solamente da imposizioni
giuridiche esterne. La vedova Roosevelt, rispondendo alle
sollecitazioni del reverendo Francis J. Panetta, segretario
dell’American National Committee for Religious Freedom in Italy e
portavoce delle istanze sollevate dal Consiglio Federale delle Chiese
Evangeliche d’Italia®, proponeva di mantenere la liberta religiosa sotto
tutela militare fino al consolidamento complessivo della nuova
democrazia. «Se I'Italia sara ammessa in futuro come membro delle
Nazioni Unite, essa dovra concedere la liberta religiosa a tutti 1 gruppi
sotto la sua giurisdizione per adempiere alle obbligazioni a cui essa ¢
impegnata dalla Carta e le truppe di occupazione faranno valere tale
diritto, io ne sono sicura, nel periodo intercorrente»’. Numerose erano
tuttavia le voci in favore di norme sovranazionali di garanzia. Il
Federal Council of Churches of Christ of the United States, istituzione
che rappresentava poco meno di trenta milioni di protestanti
americani, pensava al Trattato di Pace fin dalla primavera del 1944,
ritenendo che gli accordi internazionali dovessero comprendere
clausole esplicite in favore della liberta religiosa®. Nella seduta del 4
dicembre 1946, Cyril Forster Garbett (1875-1955), Arcivescovo di
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civilizzate indicava a suo giudizio la strada da percorrere. I cittadini
dovevano avere la facolta di rispondere liberamente alla propria
coscienza; di propagandare la propria fede con [D'intento della
persuasione e del proselitismo; di associarsi o ritirare la propria
affiliazione ad una determinata denominazione religiosa senza averne
ritorsioni. Forster Garbett guardava pertanto con favore agli sforzi
compiuti nei mesi precedenti dalla Conferenza dei Ministri degli
Esteri delle Quattro Potenze per imporre alle nazioni sconfitte una
norma contro le discriminazioni per ragioni di razza, sesso, lingua e
religione®. L’anticlericalismo protestante di Ernest Bevin (1881-
1951)° e la mancanza di un argine di moderatismo e saggezza in
materia di politica ecclesiastica, rappresentato a suo tempo
dall’esperienza diplomatica di Osborne’, spinsero successivamente il
Governo di Sua Maesta a favorire 'introduzione dell’art. 15 nel
Trattato di Pace con I'Italia®, impegnandola a prendere «misure
necessarie per assicurare a tutte le persone soggette alla sua
giurisdizione, senza distinzione di razza, sesso, lingua o religione, il
godimento dei diritti dell’'uomo e delle libertda fondamentali, ivi
compresa la liberta d’espressione, di stampa e di diffusione, di culto,
di opinione politica e di pubblica riunione»’.

Le origini delle polemiche americane alla liberta religiosa in
Italia. 1 ingerenza esterna alla sovranita italiana in materia di liberta
religiosa fu esercitata soprattutto dal protestantesimo americano come
reazione alla politica ecclesiastica dell’amministrazione Truman, che

considerava la Chiesa di Roma come forza indispensabile al
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presso la Santa Sede alimentava peraltro 1 sospetti di intesa
privilegiata con Pio XII. In una lettera indirizzata a Truman, G.
Bronley Oxnam (1891-1963), Vescovo della Chiesa Metodista di
Washington, riassumeva la posizione protestante circa la possibilita di

una ambasceria vaticana:

Quando una chiesa insiste per essere sia uno stato sia una chiesa gli
interessi spirituali divengono subalterni a quelli politici e si ha un’invasione
della chiesa nella vita politica che pone la stessa religione nella condizione
piu infelice... Il Papa deriva il suo potere non dal fatto di essere il capo di un
piccolo stato, che ha un territorio di meno di un sesto di miglio quadrato ¢
una popolazione di meno mille persone. Qualsiasi riconoscimento di questo
cosi detto stato ¢ in effetti un riconoscimento della Chiesa. Tale
riconoscimento, signor Presidente, darebbe al rappresentante del Vaticano
una posizione a Washington che nessuna chiesa americana possiede. Non
desideriamo per noi il genere di relazione con il governo che la Chiesa
cattolica romana richiede... Vediamo tuttavia nella richiesta della Chiesa
cattolica romana un elemento di divisione che sinceramente confidiamo non

. con : 11
venga introdotto nella nostra comunita americana .

I 5 giugno 1946 1 maggiori esponenti del protestantesimo
americano si recarono pertanto dal presidente per chiedergli la
immediata cessazione della missione di Myron Taylor, il quale
sosteneva che Pio XII e la Chiesa di Roma erano «i grandi baluardi
della democrazia oggi nell’Europa continentale [...] La causa del
comunismo contro la cristianita e la democrazia trascende le minori

differenze di credo cristiano. E’ la grande questione del futurogg de
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d’America la Chiesa ¢ lo Stato vengano mantenuti separati, che una
completa liberta religiosa venga mantenuta per 1 cattolici come 1 protestanti,
¢ che le comunioni religiose forniscano il loro contributo alla vita della
comunita senza diventare forze politiche dominanti [...]. Consideriamo la
questione delle relazioni diplomatiche col Vaticano come una violazione di

13
tale genere .

Truman, che Spini chiamava ironicamente «ex-venditore di
cravatte del Missouri»'?, temporeggiava. E ribadiva che la missione
vaticana era indispensabile al mantenimento della democrazia e della
pace nel mondo™

1l viaggio di De Gasperi negli Stati Uniti. In questo contesto di
forte contrapposizione religiosa si inseriva la visita di De Gasperi
negli Stati Uniti durante le prime settimane del gennaio 1947. 1
propositi principali dello statista democristiano erano duplici: ottenere
un prestito economico per la ricostruzione e accreditarsi come
interlocutore privilegiato per il mantenimento dell’equilibrio politico
italiano'®. La mobilitazione del mondo cattolico fu imponente. Le
informazioni che giungevano dagli ambienti vaticani erano peraltro
concordanti. La salvezza dell’Italia dal comunismo era nelle mani del
partito cattolico e del suo rappresentante’’. La versione,
particolarmente patrocinata da uomini come James C. Dunn (1905-
1967), ambasciatore designato a Roma, di cui Salvemini certificava la
condizione di «ultra-clericale» a rimorchio delle posizioni politiche
vaticane'®, e come il potente Arcivescovo di New York, Cardinale F.

J. Spellman (1889-1967), interlocutore privilegiato del presidente
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La reazione del protestantesimo americano alla mobilitazione
trionfante degli ambienti cattolici fu intrapresa da una delegazione del
Federal Council of Churches of Christ of the United States, su
pressioni del Consiglio Federale delle Chiese Evangeliche, che
inviava oltre Oceano informazioni dettagliate sulle condizioni della
liberta religiosa in Italia. La delegazione, presieduta da Oxnam, era
composta da Roswell Barnes, segretario generale del Federal Council,
da George T. Sargent, della Saint Bartholomeus Protestant Episcopal
Church, di cui Myron Taylor era parrocchiano, da Robbins W.
Barstow del Church World Service, da Frederick L. Fagley della
Congregational Church, da Robert Warren Anthony del World
Service Committee of the American Committee of the World Council
of Churches e da P. J. Zaccara, vice presidente del National
Evangelical Committee for Relief in Italy. 11 13 gennaio, su invito
dell’ Ambasciatore Tarchiani, 1 rappresentanti del protestantesimo
americano furono ricevuti da De Gasperi a New York. Lo speciale
memorandum da essi consegnatogli per I’occasione richiedeva in
particolare norme esplicite di rispetto della liberta religiosa, nelle
forme di liberta di culto; liberta di educare la prole nella fede
professata dai genitori; liberta di cambiamento della credenza; liberta
di predicare e svolgere attivita missionaria di proselitismo; liberta di
organizzazione collettiva e di possesso materiale di proprieta per fini
di culto. La contropartita alle ingenti somme di denaro e forniture di
materiale di soccorso, di ricostruzione, di abbigliamento, di
arredamento e di derrate alimentari offerte generosamente al popolo

italiano, giustificava peraltro il «profondo interesse che abbia
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distinzioni di razza, di sesso, di lingua o di religione», rimaneva
comunque vincolato al rispetto dell’art. 15 del Trattato di Pace®

Le fonti in nostro possesso sostengono che De Gasperi fosse
riuscito a rassicurare 1 rappresentanti delle varie denominazioni
protestanti americane, sostenendo che le norme formulate
dall’ Assemblea Costituente avrebbero garantito ampiamente la liberta

religiosa®’, come «esercizio di ogni credo ispirato ad ideali ed a

pratiche che non turbino I’ordine pubblico e non offendano la
decenza»??, affermando finanche di non credere che i Patti Lateranensi
sarebbero  stati inseriti all’interno del nuovo ordinamento
costituzionale™. Non entrava tuttavia nel merito della Legge sui Culti
Ammessi, considerata dal protestantesimo americano come ostacolo
alla liberta di discussione e di proselitismo delle comunita religiose di
minoranza, costrette «dall’esperienza e dalle circostanze a temere che
venga loro proibita del tutto la predicazione in pubblico e
I’evangelizzazione in Roma e forse in tutta Italia»>*. Né dava risposte
sul rispetto dell’articolo 15 del Trattato di Pace®. Le autorita italiane,
considerando I’art. 15 del Trattato di Pace in contrasto con la sovranita
giuridica interna®®, avevano peraltro svolto un’intensa azione
diplomatica per la sua soppressione, mettendone in rilievo

I’inopportunita in vista della prossima adesione dell’Italia alle Nazioni

** Le Chiese Evangeliche d’America all’onorevole De Gasperi, in «La Luce», 15
marzo 1947, p. 34. La cronaca dettagliata dell’incontro ed il testo del memorandum
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*% Nota trascritta da F. Bartolotta, in AIS, Fondo Bartol iR 94 7 1 IL p. 110.
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Bari 1996, p. 7.
* G. D’Alessio (a cura di), Alle origini della Costit,

1946), 11 Mulino, Bologna 1979, pp. 210-212.
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Unite?”. Salvemini sospettava viceversa che il silenzio dello statista
democristiano nascondesse la consapevolezza che la norma sulla
liberta di culto introduceva surrettiziamente la salvaguardia
internazionale del Concordato per volonta dell’amministrazione

americana;

Il Trattato di pace sara inghiottito da De Gasperi perché ¢’¢ in esso un
articolo che ¢ il peggiore di tutti [...], il quale garantisce a tutti gl’italiani le
liberta fondamentali fra le quali la liberta di “religious worship”.
Quest’articolo fa dell’Italia un paese di capitolazioni come erano una volta la
Turchia ¢ la Cina. Da ora in poi ogni governo estero potra intervenire negli
affari interni italiani col pretesto di garantire 1 diritti personali e politici dei
cittadini. “Freedom of worship” significa nel pensiero del governo
americano mantenimento del Concordato. Il Concordato ¢ messo sotto
garanzia internazionale. E” quello che il Vaticano vuole. Quindi De Gasperi

inghiottira I'intero trattato di pace facendo le viste di non poterlo digerire™.

L’interpretazione del grande fuoriuscito non trova tuttavia
riscontri fuori dalla volonta espressa da Roosevelt di mantenere il
rispetto dovuto «per la persona dei dignitari e per le istituzioni della
Chiesa»®”. 1l Trattato di Amicizia, Commercio e Navigazione tra
Italia e Stati Uniti, in discussione nei mesi del 1947, escludeva inoltre
che Truman si fosse impegnato in favore della salvaguardia
internazionale delle clausole concordatarie™. La tutela della liberta di
coscienza e di culto dei cittadini americani, che formava oggetto di

questo accordo bilaterale, costituiva infatti una formula di

d’Italia in Parigi in merito alla questione della firma e del ) rattato di

. ﬁminiﬂ. Rossi,
Dall’esilio alla repubblica, cit., p. 169.
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rafforzamento dell’art. 15°'. N¢ le proteste della Segreteria di Stato,
che denunciava I’incompatibilita di questi impegni con gli articoli del
Concordato ed i pericoli di prossima intensificazione della propaganda
protestante in Italia, riuscirono a modificare 1 termini del combinato a
vantaggio della Chiesa di Roma’>. 1l silenzio di De Gasperi sul
Trattato di Pace fu piuttosto una scelta di opportunita politica. 11
presidente voleva infatti insistere soprattutto sulle necessita
economiche in vista della ricostruzione®. E tuttavia, stante le
cronache apparse su «La Luce», le parole del responsabile
dell’esecutivo non rassicuravano affatto I’evangelismo italiano. «La
risposta dell’On. De Gasperi ¢ del tutto insoddisfacente, perché non si
tratta di sapere se 1 “termini” del Concordato siano o meno inclusi
nella Costituzione, bensi di sapere se la Costituzione della Repubblica
Italiana, contenendo un riferimento ai Patti Lateranensi del 1929 e al
Concordato, consacrera 1’abolizione della liberta religiosa in Italia e
condannera gli Italiano a vivere esclusi dal godimento di una delle
quattro liberta fondamentali in nome delle quali tanto sangue ¢ stato
versato nel mondo intero durante I’ultimo tragico decennio»””
L’allarme del mondo libero. L’iniziativa di contrasto all’art. 7,
considerato dal protestantesimo americano come una diretta
«violazione di quelle liberta fondamentali per le quali centinaia di
migliaia di essi sono caduti»’’, fu assunta in marzo da una missione di
protesta a Roma condotta da Charles Fama, presidente dall’American
National Committee for Religious Freedom for Italy, che aveva avuto

un suo ruolo per I’inserzione dell’art. 15 all’interno del Trattato di

3 Trattato di Amicizia, Commercio e Navigazione fra la Repudgh @ ng S
Stati Uniti d’America (Roma, 2 febbraio 1948, reso eseQUUAYD cox giugno /
1949, n. 365), in «Gazzetta Ufficiale della Repubblica_Itai 157, 12 luglio O

1949.

2 M. Del Pero, L ‘alleato scomodo, cit., p. 27. Contro I’ag® 15 del Tratta‘?% iés E
I’art. X1 del Trattato di Commercio si sarcbbe schiera dre S. Lener sulla
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Pace®®, e da Frank B. Gigliotti, pastore presbiteriano di Lenon Grave
in California, alto dignitario della massoneria americana e capo
consigliere militare della Sezione Italiana dell’Office of Strategic
Services, particolarmente conosciuto per aver contribuito allo sbarco
americano in Sicilia - servendosi sia di esponenti della malavita
mafiosa, sia di amicizie liberomuratoriane compiacenti —, nonché per
I'impegno che stava profondendo nel «riattivare la vecchia banda di
agenti dei servizi segreti strategici in Italia come mezzo per
combattere il comunismo»’’. Strenuo difensore delle minoranze
evangeliche, prima della partenza per Roma, Gigliotti aveva sentito la
necessita di chiedere a Salvemini, di cui ammirava le posizioni
anticlericali, maturatesi durante gli anni del fuoriuscitismo antifascista
in nazioni protestanti’®, quali possibilita vi fossero perché i liberali
italiani riuscissero ad influenzare le autorita governative ad introdurre
nel nuovo ordinamento costituzionale un articolo simile a quello degli
Stati Uniti che impedisce al parlamento di promulgare leggi inerenti
I’esercizio della religione. La liberta di coscienza non poteva infatti
essere disgiunta dalla liberta di culto, come invece avveniva sovente
contro il protestantesimo italiano, nonostante le proteste delle
«supreme autorita» delle chiese americane consorelle®

Salvemini rispose a Gigliotti che la politica italiana era
interamente asservita alla Santa Sede. N¢ I’atteggiamento conciliante
del Dipartimento di Stato contribuiva alla sua emancipazione. I

protestanti americani dovevano pertanto superare I’ammirazione per la

%° Ripercussioni dell articolo 7, in «Civilth Moderna», giugno 1947, p.£8.

"' F. Pinotti, Fratelli d’Italia, Rizzoli, Milano 2007, p. 37.
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* A. Tarchiani, America-Italia, cit., p. 112
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religione cattolica come roccaforte anticomunista e sostenere la rottura
diplomatica con la Santa Sede, senza la quale «tutte le nostre parole
rimangono parole, parole, parole»™. Le speranze che Salvemini
nutriva di spezzare I’indifferentismo conformista del protestantesimo

americano erano comunque ridotte al lumicino.

Ho una gran paura — scriveva a Giovanni Gonnet —che dai protestanti
americani la causa della liberta religiosa in Italia ha ben poco di sperare.

Paragonando il protestantesimo inglese col protestantesimo americano
si ha la impressione di paragonare un uomo che ha ancora la testa a posto
con uno scioccherello che non ha posseduto mai la testa. Il protestantesimo
americano non ¢ piu che un fiume di latte € miele. Un protestante americano
¢ un uomo che si vergogna di non essere cattolico. Se il papa permettesse ai
preti cattolici di prendere moglie, almeno tre quarti dei ministri protestanti
americani si convertirebbero dalla sera alla mattina al cattolicesimo [...]. Qui
1 battisti ¢ 1 Christian scientists conservano ancora una certa intransigenza
nel loro protestantesimo. Ma 1 battisti non godono di nessuna autorita e il
Christian Scientists evitano per quanto possono le polemiche. Gli
episcopaliani sono di pasta frolla ¢ non domandano che di arrendersi ai
cattolici. I presbiteriani metodisti danno continuamente un colpo al cerchio e
un colpo alla botte. In fondo anch’essi hanno paura del comunismo ¢ sperano
di trovare nella chiesa cattolica la difesa ideologica che non riescono piu a
trovare dalle denominazioni protestanti.

Si figuri che il «Christian Century», organo dei metodisti, ha
approvato la permanenza di Taylor come rappresentante del Governo
americano presso il Papa.

Non manca qualcuno che prende sul serio il protestantesimo fra le

Nj®t1 Uniti al servizio del
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delegato apostolico. La politica di Roosevelt ¢ seguita da Truman. Roosevelt

era un episcopaliano, Truman ¢ battista. L uno vale piu dell’altro*'.

L’eccessivo ricorso a formule caricaturali e paradossali era
caratteristica consolidata della riflessione politica salveminiana.
«Alcuni suoi giudizi su Roosevelt, sul clero cattolico e la sua potenza
[...] non mi convincono pienamente — scriveva Giorgio Agosti (1910-
1992) sulle pagine del diario — [...] penso che sulla sua mentalita
pratica il lungo soggiorno americano abbia influito piu che sugli altri
immigrati italiani, portandolo ad una semplificazione forse eccessiva
[...]»*. In questo caso, Salvemini partiva tuttavia da una serie di
considerazioni oggettive. Numerosi esponenti democratici erano
giunti alla convinzione che solamente un partito confessionale come la
DC avrebbe potuto sostenere la stabilita della nuova democrazia e
contenere I’avanzata del comunismo®. «Agli occhi degli americani —
scrive Mario Del Pero — I'ostilita di principio nei confronti dei progetti
politici che avrebbero determinato un’eccessiva ingerenza della
Chiesa nella vita politica italiana si coniugava con considerazioni
assal piu prosaiche: si temeva infatti che di cido avrebbe potuto
beneficiare il PCI, capace di presentarsi come difensore della laicita
dello Stato e di ottenere il sostegno di una consistente fetta della
popolazione italiana che, pur non essendo comunista, si caratterizzava
per le proprie idee anticlericali. Forte era inoltre la paura che una
simile eventualita avrebbe allontanato dalla maggioranza le forze
laiche su cui Washington faceva estremo affidamento per

condizionare in senso riformista I’azione di governo»*

svolta dalle varie organizzazioni religiose non cat

nuova democrazia garantisse maggiore plurali

WO VERS,)
separazione tra Stato e Chiesa si scontrava .vm§(,6:> contro la (o)

2 cahpaspy PE A SE

da Panetta, Zaccara,

ORDER FULL

% . MERSION os

prudenza dell’amministrazione americana.

liberta religiosa in Italia, condotta in partic

1 Lettera di G. Salvemini a G. Gonnet, Cambridge, 21 giils
B. 119. F. Gonnet.
> P. Borgna, Un paese migliore. Vita di Alessandro
Roma-Bari 2006, pp. 257-258.

* G. Sale, De Gasperi, cit., p. 64.

“ M. Del Pero, L ‘alleato scomodo, cit., p. 27.

e ! gﬂ%one Laterza, (
7Int.driv®

139



Fama e Gigliotti, esponenti di quella massoneria americana che a suo
tempo aveva elogiato Mussolini come assertore di liberta religiosa®,
otteneva il consenso della maggioranza del protestantesimo
americano. La crociata nazionale anticomunista era oramai trasversale
ai gruppi religiosi americani*’.

La missione romana. Fama e Gigliotti raggiunsero Roma nella
prima meta di marzo. La loro delusione per ’andamento della liberta

religiosa in Italia fu divulgata con grande enfasi dall’«Avanti!».

Avevamo fiducia che dopo I'amara esperienza fascista, si sarcbbe
stabilito un governo assolutamente democratico, rispettoso delle liberta.
Anche, naturalmente, della liberta di coscienza ¢ di religione. Cio che ha
fatto grandi gli Stati Uniti spiritualmente ¢ moralmente ¢ appunto il principio
dell’assoluta liberta per tutte le religioni, per cui viene sancita la separazione
tra le Chiese ¢ lo Stato [...] E* quindi con molto stupore che negli Stati Uniti
si ¢ appreso che si tenti di includere 1 Trattati stipulati dal Vaticano con
Mussolini nella nuova Costituzione [...]. Infatti si osserva che gli accordi
stipulati nel 29 non servirono che a dare credito al dittatore italiano. La
Chiesa da parte sua, con questo atto, non solo dimostro la sua simpatia verso
“I'uvomo della Provvidenza”, ma raggiunse lo scopo di inserirsi direttamente
negli affari politici dello Stato Italiano. Di cio6 la Chiesa si servi largamente e
forse si servira ancora nella sua dichiarata guerra al comunismo, tentando di
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precisa di non essersi mai espresso contro l’inserimento dei Patti
Lateranensi all’interno della nuova Costituzione coi «venerandi
signori» delle comunita evangeliche americane, come invece dava per
certo una nota diramata dalla Associated Press e rilanciata
successivamente da Calamandrei®. Le sue parole, in risposta ad una
precisa richiesta fattagli dal rev. Anthony, sono state di non credere
che i1 Patti Lateranensi sarebbero stati inseriti all’interno della
Costituzione™. 1l Trattato del Laterano, nonostante proclami la
religione cattolica come religione dello Stato, rappresenta comunque
la «chiusura di un periodo che ¢ costato all’Italia tante umiliazioni e
tante rovine, e anche coloro che non sono d’accordo voteranno e
accetterannoy». I protestanti italiani non devono temere persecuzioni o
ritorni a tempi oramai superati. I Patti Lateranensi rispecchiano la
realta storica del paese. Né costituiscono limitazioni per la liberta
degli acattolici’'

Fama e Gigliotti sono furenti. «Il trattato ¢ gia stato violato — essi
dicono — prima ancora della ratifica da parte del senato americano:
figuratevi cosa accadra quando sara stato ratificato!». L ambasciatore
Dunn incassa le loro minacce, mentre 1 corrispondenti della stampa
estera rilanciano le dichiarazioni sul «Rome Daily American» e sul
«Manchester Guardian», precisando che 1 rappresentanti del
protestantesimo americano ritenevano plausibile una prossima guerra
mondiale di religione, con conseguente denuncia degli accordi di
ricostruzione e delle relazioni diplomatiche®®. De Gasperi non ha
molte alternative. Il 29 marzo riceve gli esponenti del protestantesimo

americano al Viminale. Ma spende a profusione le sqlite

rassicuranti: «nessuna limitazione derivera alla libek
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Freemom in Italy, che all’indomani delle elezioni politiche di aprile

avrebbe ricordato al Presidente del Consiglio

la promessa da Lei fatta qui a tanti di noi, che la liberta religiosa sara un
principio fondamentale del Suo governo. Noi sinceramente crediamo che
una piena liberta religiosa non sara mai realizzata in Italia finché i Patti
Lateranensi faranno parte della Costituzione. C ¢ troppo contrasto fra ['una ¢
gli altri. Un articolo della Costituzione garantisce bensi la piena liberta
religiosa; ma certi articoli del Concordato tolgono o limitano questa liberta.
Quale avra il sopravvento? L uno ¢ gli altri fanno parte della Costituzione.
Noi La sollecitiamo a chiarire la posizione del Suo governo in questa
materia, che ¢ di vitale importanza ed interesse per tutto il mondo

protestante5 *,

Né avevano ottenuto maggiore successo le proteste delle chiese
britanniche™. Le informazioni politiche in possesso del Foreign Office
confermavano piuttosto le dichiarazioni di De Gasperi. Le
disposizioni costituzionali in discussione nelle varie commissioni di
pertinenza tutelano pienamente la liberta religiosa ed il rispetto degli
impegni imposti all’Italia dagli accordi sottoscritti con le potenze
vittoriose sull’Asse. L’art. 3 proclamava I’eguaglianza dei cittadini di
fronte alla legge. L’art. 7 assicurava la conformita dell’ordinamento

e o4 .. . . 36
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La tutela esterna della liberta religiosa si era pertanto rivelata un
fallimento. Insistere sul Trattato di Pace non aveva contribuito al
successo della sua promozione. L’opinione pubblica italiana e la
grande stampa nazionale si mostravano infatti ostili a questo accordo,
che imponeva la rinuncia ai possedimenti coloniali, il pagamento di
ingenti riparazioni di guerra, il ridimensionamento delle frontiere, la
riduzione dell’esercito e la internazionalizzazione di Trieste, che
avrebbe inferto, secondo le considerazioni politiche di De Gasperi,
«una ferita insopportabile alla coscienza nazionale italiana»’’. La
resistenza anticomunista dell’amministrazione americana richiedeva
inoltre una stretta alleanza con la Santa Sede. N¢ la Gran Bretagna,
potenza mondiale in declino, subalterna peraltro alla strategia politica
americana, avrebbe potuto schierarsi da sola in difesa delle minoranze
confessionali’®. L’alleanza politica con la Santa Sede, anche in questo
caso, era prioritaria rispetto alle questioni di liberta religiosa

In questo senso si devono peraltro comprendere le parole che
Salvemini rivolgeva al protestantesimo italiano perché la lotta per la
liberta religiosa fosse mantenuta in ambito strettamente nazionale.

Nessun aiuto poteva infatti giungere dall’esterno, finché 1’alleanza tra

legge./E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli d'ordine economico ¢
completo sviluppo della persona umana» - sarcbbe divenuto 1’art. 3 - «Tutti i
cittadini hanno pari dignitd sociale ¢ sono ecguali davanti alla legge, senza
condizioni personali e sociali./E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico ¢ sociale, che, limitando di fatto la libertd e l'eguaglianza dei
partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, econogica ¢jasiald
del Paese». L art. 31 - «La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il djis
dovere di svolgere un’attivita od una funzione che concorrag S_Z jo R S
spirituale della societd, conformemente alle propric pogglenlita
politici» - sarebbe infine divenuto I’art. 4 - La Repubblitez] onﬁ a tutti i cittadini
il diritto al lavoro e promuove le condizioni che rend2ie effettlvo qu?ij.;ﬁ%SE
scelta, una attivitd o una funzione che concorra al pro
della societa».
¥ A. Varsori, La Gran Bretagna e le elezioni politiche lig
«Storia Contemporanea», A. XIIL n. 1, febbraio 1982; (YN0 Storia della Gran
59 . . : . . . -

M. A. Rollier, Liberty in Relation to Dominant Religiou k@ ﬁ}@} J?eport on e(
Issues Arising Where Roman Catholicism is Dominant, 5 SCticaliye 1

sociale che limitano la liberta e l'eguaglianza degli individui e impediscono il
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana ¢ 1'effettiva
¢ promuove le condizioni per rendere effettivo questo diritto. Ogm 4

>Ia proprla
scelta. L'adempimento di questo dovere ¢ condiziong Per mo dei diritti O
Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, secondo le piywic poss1b111ta
57 . ..

P. Craveri, De Gasperi, cit., p. 249.
%Z MERSION
Bretagna. 1832-1992, Laterza, Roma-Bari 1994, pp. 295-324R
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Pio XII e Truman si fosse mantenuta stabile®”. L’adesione
dell’evangelismo italiano a questa analisi del problema fu comunque
tardiva. Giorgio Peyronel, influenzato da Rollier, guardava al
federalismo europeo in funzione di tutela esterna della liberta
religiosa®'. Nelle grandi federazioni continentali la molteplicita delle
credenze avrebbe infatti costituito «garanzia contro atteggiamenti
settari od esclusivisti di qualsiasi fede o confessione [...] solo in una
Federazione Europea la nostra condizione di minoranza religiosa,
perennemente minacciata o angustiata dalla maggioranza cattolica,
che tende oggi ancora a costituirsi in “Chiesa di Stato, verrebbe a
cessare»’”. Mario Piacentini nutriva viceversa fiducia nella tutela
internazionale delle Nazioni Unite, che a suo giudizio avrebbero
dovuto istituire un Ufficio Legale per I’elaborazione di una
Costituzione modello da fare adottare agli Stati membri, con
dichiarazioni formali sui diritti fondamentali dei cittadini e sulle
garanzie delle minoranze di lingua, razza e di religione. «In tal modo,
questo problema verrebbe risolto senza I’interferenza di quelle
opposizioni occulte, che, nei singoli Stati [...] sono riuscite, sempre a
sacrificare 1 diritti delle minoranze». Eventuali contenziosi connessi a
questa materia si sarebbero pertanto risolti mediante il ricorso
all’arbitrato delle Nazioni Unite®, come peraltro prevedeva Sir Ernest
Barker (1874-1960)%*, umanista di fama internazionale e professore di
scienze politiche alla University of Cambridge, il quale, a nome del
Joint Committee on Religious Liberty del British Council of Churches
e della Conference of Missionary Societies di Gran Bretagna ed

Irlanda, aveva fatto appello alla Commissione sui Diritti

Nazioni Unite perché promulgasse una Carta della [4lyg& 3% ig105a
che a suo giudizio avrebbe avuto la forza di eEv: g@@ S\cétERS/

'o&ﬁesione alla

PLEASE
% Lettera di G. Salvemini a G. Gonnet, Cambridge, 2 144! 19477 i '
B 1e1 9?1‘1;2‘. Glonn; vemini a onnet, Cambridge fat1gno A@RAﬁTEFﬁ FU LL

61 : . . .

M. A. Rollier, 4 guisa di congedo, cit., p. 8.
2 G. Peyronel, G aranzie internazionali, «Protestantesiio» guglio IM(EJR§ION
102.
® G. Piacentini, La liberta religiosa e la Costituzione, 1
1946, p. 2.
® E. Barker, Freedom of Religion. Aims of a Joint Commil
«The Times», 16 agosto 1946, p. 5.

inadempienti ad onorare gli impegni sottoscigifs
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comunita internazionale®®. Rollier si diceva tuttavia contrario
all’ingresso dell’Italia nelle Nazioni Unite, a causa delle numerose
violazioni del principio di liberta religiosa, cui era vincolata da
accordi transnazionali. Insisteva piuttosto sulla necessita di esercitare
una forte pressione internazionale contro i Patti Lateranensi ed in
favore del rispetto dell’art. 15 del Trattato di Pace®. Solamente nel
1953, quando gli equilibri internazionali erano oramai delineati su due
fronti, Giorgio Spini avrebbe convenuto con Salvemini sulla necessita
che la battaglia per la liberta religiosa si dovesse sostenere

principalmente in Italia, non gia per

sciocco nazionalismo (figuriamoci!), ma perché nessun paese pud essere
salvato dall’estero, se non ha dentro di s¢ la voglia di salvarsi. Supponiamo
pure che la nostra campagna avesse forte eco in America ¢ che lo State
Department fosse costretto ad intervenire obbligando I'Italia a piegare la
testa ed a rimangiarsi le sue persecuzioni contro gli evangelici. Avremmo
forse guadagnato qualcosa? Se a questa pressione esterna non corrispondesse
un’altrettanto forte pressione interna di opinione pubblica liberale (nel senso
buono della parola) risponderei risolutamente di no: sarebbe solo una mano
di vernice bianca sulla faccia di un negro. Ed i0 mi batto perché il mio paese,
che oggi ¢ negro, impari a diventare bianco, cio¢ libero ¢ civile: non mi batto
perché si finga bianco per far piacere ad un padrone esterno |[...]. Gli eserciti
anglo-americani non sarebbero stati sufficienti a distruggere il fascismo in
Italia, se venti anni prima Gactano Salvemini o Giacomo Matteotti non
fossero vissuti.

Le assicuro che prima o poi, la persecuzione degli evangelici in Italia

avra un eco oltre Oceano, che non sara di estremo gradimento ai gaostri

problema uno schieramento di opinione pubblica italiana;

degli italiani non evangelici che come Lei sentano cIElE i g&eligiosa ¢
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Costituzione nel caso dei protestanti, senza attentare a tutta quanta la

Costituzione ed a tutta quanta la nazione®’.
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Parte I11. Cap. 1. Il nuovo separatismo concordato.

La lunga vigilia eletforale. La chiusura dell’ Assemblea
Costituente preparava all’Italia una lunga vigilia elettorale da resa dei
conti. La crisi dell’unita antifascista fu aperta ufficialmente con la
costituzione del Partito Socialista dei Lavoratori (PSLI) di Saragat,
che avrebbe impedito, secondo [I’analisi politica di Rollier, la
formazione di «una democrazia nuova nella quale chi lavora e chi ¢
sempre stato fra gli sfruttati e fra gli economicamente diseredati abbia
la sua voce, il suo posto e si senta a casa sua»'. La confluenza del
Partito d’Azione all’interno del PSI° avrebbe contribuito
successivamente a far naufragare il progetto politico per la creazione
di una vasta formazione di massa, erede della tradizione laica e
socialista, alternativa ai cattolici ed ai comunisti’. Rollier, che non
aveva condiviso «la dimissione politica rappresentata dalla tesi dello
scioglimento puro e semplice del PDA»* riteneva viceversa
indispensabile la continuitd del suo impegno azionista su posizioni
autonome al fronte progressista e democratico della sinistra italiana’.
In questo senso si comprende la sua adesione all’Unione dei Socialisti
di Piero Calamandrei - che al termine della seduta di scioglimento del
PDA aveva abbandonato la sala al grido «Viva il Partito d’Azione!»° -
Tristano Codignola, Ernesto Rossi, Aldo Garosci e Ivan Matteo
Lombardo (1902-1980), uscito polemicamente dal PSI dopo I’assenso
al Fronte Popolare col PCI e divenuto successivamente segretario di
questa nuova formazione politica: assieme al PSLI di Saragat,
I’Unione dei Socialisti, di cui Rollier era divenuto vice-segretario,

aveva stretto una alleanza politico-elettorale chia

Socialista, con ’ambizione politica di proporsi co
adesione ai modelli politici e sociali rispettivamgp

Stati Uniti e dall’Unione Sovietica.

socialismo. Scritti di storia e politica: 1944-1988, a cura dill@ agy@il.PoliStampa,

Firenze 2005, pp. 137-149. nt. d r\y

® P. Vittorelli, Giellismo, cit., p. 139.
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Rollier accettava di presentarsi alla Camera nei collegi Milano-
Pavia e Piemonte-Nord sotto al nuovo simbolo del sole nascente dal
mare, ritenendo che «solo i deputati eletti sulla lista dell’Unita
Socialista potranno fare una politica laica in campo religioso, europea
in campo internazionale e sufficientemente progressista in campo
sociale, ed ¢ questa politica che io credo necessaria per un paese
povero e malconcio come il nostro e in una cosi tragica contingenza
internazionale»’. Ed ottenne un consenso scontato dall’evangelismo
italiano, che considerava le maggiori formazioni contrapposte
colpevoli di aver voluto «schiacciare e non proteggere le minoranze
religiose come ¢ stato dimostrato nel voto dell’articolo 7 della
Costituzione»®. Simpatie furono rinnovate anche da Calamandrei, il
quale considerava lo scienziato valdese come «un ottimo elemento,
attivo, intelligente e molto legato agli ambienti internazionali.
Riuscirebbe certo un ottimo deputato — scriveva in una lettera a
Lombardo - e porterebbe con sé le simpatie degli ambienti protestanti
di tutta Italia. Gia col P.d’A., per due volte, Rollier non ¢ potuto
passare, e ci0 ha creato allora delle difficoltd coi valdesi, che
aiutavano il partito. Non va poi dimenticato che egli € stato a Milano
uno dei piu ferventi animatori di Unita Socialista, e che si deve in gran
parte a lui il favorevole successo del Convegno da cui nacque il nostro
schieramento elettorale»’.

Le contrapposizioni internazionali e [’emarginazione delle
sinistre dall’esecutivo favorivano comunque 1 cattolici, che erano
riusciti a dare alla loro propaganda «il carattere di una crociata

religiosa [...] Il dilemma tra comunismo e anticomunismo— SCER;

b. 2, f 24,
¥ Lettera di M. A. Rollier a C. Costantino, 11 marzo 194%; ¥
f 24
? Lettera di P. Calamandrei a I. M. Lombardo, 27 aprile
XVII, £. 6.
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era preordinata ad evitare che la lotta elettorale diventasse una crociata
religiosa contro di loro. Sono stati serviti. Per essi si potra ripetere il
motto che Churchill dedicd al governo inglese dopo Monaco:
“Potevate scegliere tra il disonore e la guerra: avete scelto il disonore

"»!% 11 successo elettorale della DC fu pertanto

e avrete la guerra”™»
schiacciante, col suo 48,5 %, di consensi, pari a 12 milioni di voti e
306 deputati su 574. 1l Fronte Popolare si attesto invece al 30 %, con
circa 8 milioni di suffragi. Unita Socialista raggiunse un lusinghiero
7,1%, pari a 1.860.528 voti e 33 deputati'', ma il numero insufficiente

2

di preferenze'’, il ventunesimo posto di graduatoria e la mancata
rinuncia dei primi eletti PSLI al Collegio Piemonte-Nord, avrebbero
per ’ennesima volta impedito ad un candidato evangelico di entrare
nel gruppo degli eletti della nuova repubblica’. L’Unione dei
Socialisti era comunque penalizzata. Su 33 deputati eletti sotto al
simbolo di Unita Socialista, solamente due, Lombardo e Calamandrei,
facevano riferimento a questa formazione. Il resto erano tutti militanti
PSLI™.

Liberta dall’errore. La competizione elettorale fu superata
dall’evangelismo italiano con notevole apprensione per le sorti della
liberta religiosa in Italia. Si temeva infatti che la posizione dominante
della DC avrebbe imposto la «mentalita clericaleggiante»' alla
prossima azione governativa e sottaciuto le «questioni di ordine
religioso e [...] di alte idealita civili»'®. Né mancavano peraltro
argomenti a sostegno di questa tesi. La Chiesa di Roma chiedeva
infatti la conformita della vita pubblica ai principi religiosi da essa

propugnati'’. L’ Azione Cattolica, dalle pagine del suo orgago uffisi

' F. Fornaro, Giuseppe Saragat, cit., p. 194.
" Ivi., p. 195.
12 Lettera di M. A. Rollier a C. Costantino, 11 marzo K& in

SMLI, F.R., b.
2,f.24. Eé@rﬁ AAS E
B Lettera s. f. dell’Unione dei Socialisti. Segreteriggiitica. Comita c,
Milano, a G. Saragat, Milano, 10 aprile 1948, in ASIN'SY
1‘5‘ P. Vittorelli, Giellisti, cit., p. 142.

Lettera di G. Peyrot a V. Sommani, Roma, 30 giugla@ib4&in ATV, E Scuie
XII. Cart. 6. Cons. Corr. 1948. % V%R§ION s
' G. Peyrot, Relazione Peyrot. Commissione per lo §iltio €€jla revisione della (o)
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di riferimento, «Il Quotidiano», faceva invece espliciti riferimenti al

contenimento dell’evangelismo italiano.

Non neghiamo a nessuno — si leggeva in un articolo del suo direttore,
Federico Alessandrini (1905-1983) - di vivere secondo le proprie
convinzioni: quindi non neghiamo ai protestanti né la liberta religiosa né la
liberta di culto. Ma fino a che ne avremo la forza, non ammetteremo che lo
Stato, la societa naturale che esprime 1 diritti € 1 doveri di tutti gli italiani
ponga sullo stesso piano la verita — che ¢ la nostra — con I’errore, che ¢ degli
altri. Non possiamo pero non prender atto che dietro I'anticlericalismo
volgare che disonora I'ltalia, a fianco al materialismo dialettico, avanza il
protestantesimo in guerra contro coloro che in questo momento, con le

proprie liberta religiose, difendono le liberta di tutti'.

Sulla rivista «Civilta Cattolica» del 3 aprile 1948, padre Cavalli
S. J, senza alcuna smentita da parte delle superiori autorita
ecclesiastiche, chiariva con maggiore efficacia espositiva quale fosse
la misura di liberta religiosa che la Chiesa di Roma era disposta a

e 4. . 19
concedere alle confessioni di minoranza

I protestanti partono dal diritto alla liberta, 1 cattolici dal diritto della
verita. Che in caso di conflitto tra questi due principi, almeno in linea
teorica, la supremazia spetti alla verita, neppure i protestanti negheranno
[...]. Ora la Chiesa Cattolica, convinta per le sue divine prerogative, di
essere I'unica vera chiesa, deve reclamare per sé sola il diritto alla liberta,

perché alla verita, non mai all’errore, questo pud competere. Quanto alle

diffondere false dottrine. Per conseguenza, in uno stato in ik ma; orWE

¢ cattolica, la Chiesa chiedera che all’errore non sia deleBin ssi§khza legale

Rg /o

¢ che, se esistono minoranze di religione divers{ilcstégpbiano soltanto

150



I"applicazione integrale di questo principio, la Chiesa domandera per sé le
maggiori concessioni possibili, riducendosi ad accettare come un male
minore la tolleranza di diritto degli altri culti: in alcuni paesi, poi, i cattolici
saranno costretti a chiedere essi stessi la piena liberta religiosa per tutti,
rassegnati di poter convivere la dove essi soli avrebbero il diritto di vivere
[...]. Di qui il grande scandalo dei protestanti, che rimproverano ai cattolici
di ricusare agli altri la liberta e perfino la tolleranza di diritto ovunque essi
sono in maggioranza ¢ di pretenderla invece come un diritto, quando sono in
minoranza [...]. La Chiesa non puo arrossire di questa intransigenza, cosi
come ['afferma nel principio ¢ cosi come 'applica nella pratica, anche se
I"arcopago delle nazioni moderne ne sorride di compassione o se n’irrita
come d’una tirannia [...]. Essa al governo di una nazione in cui ¢’¢ assoluta
uniformita religiosa, non puo non chiedere che sia favorita la verita e frenato
con mezzi legittimi 1’espandersi dell’errore [...]. In una nazione in cui i
dissidenti sono una minoranza esigua, con un governo che dimostra lodevoli
disposizioni verso la vera religione, non si puo invocare piena liberta per
tutti 1 culti e tutte le credenze. Senza dubbio ¢iod riesce duro per i1 protestanti;
ma essi pure debbono comprendere che la Chiesa, sostenendo la sua dottrina,

: 20
compic un sacro dovere™.

Indirizzo e Segnalazione al Governo. Se la Chiesa propugnava
la liberta dall’errore e chiedeva la concessione di diritti positivi
solamente alla dottrina cattolica, era piuttosto naturale che Ila
maggioranza del Consiglio Federale, considerando il «regime
clericale» dannoso per le minoranze religiose®, ricorresse alla
consegna di due documenti programmatici di [Indirizzo e di

Segnalazione al Governo Italiano, rispettivamente del 30 aprile e del 7

Ce g . . N .. 22 . > . 4.
principio giuridico di liberta religiosa™. Le norme Yoo z&lalvdE R
A

. . 23 . . \
riferimento erano peraltro numerose™. Ma il le" mento
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giuridico delle minoranze acattoliche instaurava comunque quel
regime «concordatario confessionalista» in contrasto con le liberta
politiche e le tradizionali guarentigie costituzionali  del
Risorgimento™. L’eguaglianza nella liberta stabilita nel primo
capoverso dell’art. 8 non impedisce infatti la disparita legislativa in
materia di politica ecclesiastica®. La dimostrazione pit evidente di
questa condizione giuridica di squilibrio rimaneva la inserzione
all’interno della Costituzione dei Patti Lateranensi, che riproponevano
la religione cattolica come religione dello Stato, mantenevano le
interdizioni civili contro gli apostati e coloro che fossero sottoposti a
provvedimenti di scomunica; e propugnavano la dottrina della Chiesa

come materia scolastica di fondamento e coronamento dell’istruzione

n. 1159, che a sua volta riprendeva 1’art. 1, Legge 19 giugno 1848, n. 735, affermava
infatti che «la differenza di culto non forma eccezione al godimento dei diritti civili
e politici e all’ammissibilita alle cariche civili e militari». 11 secondo capoverso
dell’art. 8 riconosce autonomia giuridica alle costituzioni interne delle varie
confessioni religiose di minoranza conformi all’ordinamento italiano - norma di
garanzia contro eventuali ingerenze esterne da parte della legge -, mentre 1'ultimo
capoverso chiama invece i culti acattolici a partecipare alla costruzione di una
societa pluralista attraverso la pattuizione per intese. L’art. 17 consente le riunioni in
luogo privato ed aperto al pubblico senza preavviso di polizia. L art. 18 permette ai
cittadini di associarsi liberamente senza autorizzazione preventiva. L’art. 19 si
schiera in favore della facoltad di manifestare liberalmente il proprio pensiero
religioso con ogni mezzo di diffusione; di professare la propria fede individualmente
o in forma associata; di cambiare la propria appartenenza confessionale; di svolgere
attivita di propaganda ¢ di proselitismo; di esercitare il culto in privato e in pubblico;
di formare associazioni di carattere religioso ¢ culturale col solo limite della
contrarietd al buon costume, essendo il criterio di ordine pubblico, contenuto
nell’art. 4 della Legge sui Culti Ammessi, omesso dall’ Assemblea Costituente per
evitare eventuali impedimenti di polizia contro la libertd di culto delle minoranze
religiose. L art. 20 impedisce infine che le associazioni o istituzioni religiose siano
impedite o gravate da legislazioni vessatorie. Per ciascuno degli aspetti trattati di
passaggio, si vedano in particolare: P. Rescigno, Le societa intermedie, in Persona,
soczeta mtermedze e Stato «Quaderm di Iusutla» n. 10 Studium 1957 pD. 50 77. P.

Giuffre, Milano 1963, p. 635. ID., F. Finocchiaro, Art. 8, cit.,
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pubblica®®. 1l Consiglio Federale, sia pure riaffermando 1’attualita del
principio separatista, chiedeva pertanto la nomina di una commissione
ministeriale per [’approntamento della legge d’intesa con le
confessioni di minoranza, di cui rilevava I’equivalenza sostanziale con
gli accordi concordatari’’. E riteneva altresi necessario, assieme ad
una progressiva revisione dell’ordinamento italiano, che fossero
diramate apposite circolari ministeriali per impedire alle autorita
periferiche dello Stato provvedimenti di polizia contrari allo
svolgimento delle riunioni religiose aperte al pubblico®®

Né si voleva mantenere la maggiore sanzione prevista dal
Codice Penale per le offese al sentimento religioso dei cattolici e la
bestemmia contro la divinita, i simboli e le persone della religione di
maggioranza®. 11 privilegio concesso ai cattolici contrastava infatti
con gli articoli 3, 8 e 19 della Costituzione sulla eguaglianza sociale
dei cittadini e sulla pari tutela delle confessioni religiose, senza tener
conto che lo stesso art. 4 della Legge sui Culti Ammessi stabiliva che
«la differenza di culto non forma eccezione al godimento dei diritti
civili e politici e all’ammissibilita alle cariche civili e militari». Si
chiedeva infine al Ministro dell’Interno di emanare provvedimenti di
revisione della maggiorazione di cinque volte dei limiti di valore per
I’autorizzazione agli acquisti degli enti di culto diversi dalla

: .30 ‘ . . ..
cattolica™, nonché di estendere anche alle minoranze religiose le

2

norme legislative di favore previste solamente per la confessione

cattolica. Si trattava in quest’ultimo caso di provvedere al restauro

*° M. Searle Bates, La liberta religiosa, cit., p. 803.

2" M. Piacentini, v. Culti Ammessi, cit., p. 31.

** Impedimenti a questo diritto derivavano in part. dagli artt. 18
18 giugno 1931, n. 773, che si ritenevano in contrasto in pagt cciigb 7
non richiede alcun preavviso per le riunioni aperte al pubbN[o8 @
che tutela anche le riunioni in luogo pubblico. %

* Gli artt. 402-406 e 724 Codice Penale si ritenevand§lson: .) in part. con gli

artt.3, 8 e 19. Si veda in part. S. Bianconi, Liberta costzonalz e valij io -l SE
religione dello Stato, «1l Diritto Ecclesiastico», A. T, n. 3-4, p

dicembre 1962, pp. 342-357. XQ_B‘[D@&% F U LL

che le comunitd acattoliche non potessero acquistare [feni ObIIVé§1$|ON s

**D. L. 27 ottobre 1947, n. 1229 ¢ D. P. 4 novembre 1% n. 13
donazioni, eredita o legati senza preventiva autorizzegatgile rnatlva, sentito il (o)
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1950, p. 679.
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degli edifici acattolici danneggiati o distrutti dalla guerra®: come
gesto «preelettorale» era stato infatti emanato un decreto legge, in cui
erano disposti stanziamenti alle confessioni acattoliche con tali
limitazioni da rendere praticamente inefficace il provvedimento
stesso’>. Cosicché, mentre sotto il fascismo queste materie erano
disciplinate in regime di trattamento giuridico paritario per tutti i culti,
la repubblica, liberale e democratica, stabiliva viceversa una
differenziazione deteriore per i culti delle minoranze.

1l compromesso concordatario. L’Indirizzo e la Segnalazione
erano stati approntati dal Consiglio Federale il 5 febbraio di quello
stesso anno™. La loro consegna era stata tuttavia rimandata per mesi
in vista di una soluzione di compromesso che superasse in particolare
I’opposizione intransigente di Giorgio Peyrot all’azione concordataria
delle intese, assunta dalla maggioranza del Consiglio Federale come
strumento per informare la nuova legislazione ecclesiastica al
principio giuridico di liberta religiosa presente nell’ordinamento
costituzionale®®. Le sue posizioni giuridiche erano particolarmente
vicine alle tesi della ortodossia barthiana. Chiedeva infatti alla Chiesa

di non scendere al compromesso concordatario o promuovere sistemi

' L. 26 ottobre 1940, n. 1543 e L. 27 giugno 1946, n. 35. Si veda inolire la
Cronistoria delle difficolta sorte a causa di interpretazioni restrittive dei Decreti
concernenti la ricostruzione e riparazione degli edifici danneggiati o distrutti per
eventi di guerra, Roma, 7 luglio 1948, in ATV. Seric V. Reg. 823. Copialettere
Moderatore V. Sommani. Si veda inoltre A. De Stefano, I/ ripristino degli edifici di
culto danneggiati o distrutti da eventi bellici, in «Il Diritto Ecclesiastico», 1950, pp.
996- 1033.

2 Commissione per gli Affari Internazionali del Consiglio Federale delle Chiese
Evangeliche d Italia, L’intolleranza rellglosa in Italia nell’ultimo qumquenmo

unico - Le disposizioni del decreto legislativo 27 giugno LOAGKEY 35 &
kostruzione
degli ed1f101 del cultl dlver51 dal cattohco danneggmtl o digtainti ‘nti bellici che

oratorio legalmente riconosciuto come tale ¢ la rlparaA e o la 3

ritenute necessaric dal Ministro per i lavori pubblicigelintesa Z@Rﬂﬁ%g FU LL
I’interno e per il tesoro, in relazione al numero dei fed i
Ecclesiastico», A. LIX (1948), p. 321.

* Indirizzo del Consiglio Federale delle Chiese Evafgdl [talia al Governo
Italiano e Pro Memoria al Sig. Ministro per I'Interno, bbralo 1948, in
ATV. FCEL Serie XII. Cart. 5. Copialettere Consiglio Fed
** Lettera di S. Mastrogiovanni a E. Sbaffi, Roma, 30 giugno 1¢
Serie XII. Cart. 6. Corr. Cons. 1950
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giuridici estranei alla sua missione spirituale e contrastanti con gli
ideali da essa professati per un trattamento presumibilmente deteriore
dell’esercizio della religione delle confessioni di minoranza. N¢é
condivideva [I’impostazione tattica di Piacentini, che riteneva
necessario tenersi costantemente in contatto con gli uffici tecnici dei
vari ministeri interessati per orientarne 1 lavori al successo delle tesi
avanzate dall’evangelismo italiano, evitando I’elaborazione unilaterale
dei provvedimenti di politica ecclesiastica®. «Egli — scriveva ai
membri della Tavola - parte infatti dal presupposto che il Governo fa
quello che puo e noi ci si debba contentare di ottenere quello che egli
vuol darci. La regolamentazione del *29 testimonia in suo sfavore e
I’atteggiamento assunto dal nostro Sinodo e dalle altre denominazioni
dopo tale legge ¢ una nota stonata, un controsenso per i nostri principi.
Errori del genere si possono perdonare una volta sola € non possono
essere ripetuti»’’.

Peyrot chiamava in particolare la Chiesa Valdese, di cui stava
comunque predisponendo uno schema articolato delle materie che
avrebbero dovuto far parte della nuova legge concordata, a proclamare
la Verita di Cristo; ad affermare in linea teorica il principio di liberta
ed eguaglianza derivate dalla Parola; a rettificare e vagliare le leggi
alla luce del Vangelo; a denunciare le ingiustizie e rimanere in difesa
del principio separatista. «<E’ lo Stato che deve compiere la revisione
legislativa, non la Chiesa; quindi alla Chiesa incombe la necessita di
insistere perché lo Stato traduca in legge una disciplina dei vari istituti
giuridici che ci interessano in modo da garantire quella liberta della

predicazione che sola interessa e preoccupa veramente la Chiess

nostro punto di vistay. Gli organi tecnici dgieg® i(ﬁ\ I}e’s
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*® Lettera di G. Peyrot a V. Sommani ¢ p. ¢. ai Membrivacig] VO‘!&I.IE’? i,
giugno 1948, in ATV. FCEL Serie XII. Cart. 6. Corrisp. Cons. 1ZEER
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governative per la revisione della legislazione in materia di liberta
religiosa, facendo argine alla «aggressivita dello spirito di questo
mondo onde evitare di essere trascinata al di l1a del limite della sua
ingerenza negli affari dello Stato». La Chiesa Valdese avrebbe fatto
successivamente le proprie obiezioni e presentato le proprie rettifiche
o proteste, senza precludersi il ricorso alla Corte Costituzionale. Non
si poteva comunque auspicare una soluzione di compromesso
opportunistico e contingente, né si doveva presentare al Governo un
progetto di legge, su cui chiedere I’esame ed il conseguente
accoglimento. «Se la nostra posizione di intransigenza non potesse
trovare accoglimento presso le altre confessioni acattoliche, non
avremmo, come Chiesa Valdese, che da scindere la nostra
responsabilita dalle altre e negare la nostra partecipazione alla
rappresentanza che trattera con lo Stato rendendo illegittimo un
impegno fatto anche per noi [...]. Il nostro dovere ¢ di differenziarci al
massimo dai figli di questo secolo [...] se sentiamo di avere ancora
una parola da dire agli uomini della presente generazione»®’

La Legge Italiana sui culti acattolici. Le confessioni evangeliche
di minoranza si trovavano di fronte ad una scelta fra due soluzioni.
Escludere ideologicamente lo strumento pattizio o farne uso per
riaffermare il principio separatista®. Le Giornate Teologiche tenute al
Ciabas tra agosto e settembre ’48 risentirono inevitabilmente di questo
clima da scontro tra posizioni tattiche e ideologiche. Giorgio Peyrot

ammoniva la gioventu valdese a guardarsi da ogni «allettamento di

7 G. Peyrot, Relazione Peyrot. Commissione per lo stugio zel ¢

o7 ll.gE R S
legislazione italiana sui culti diversi da quello cattolico, ‘ § V. UL /
30,H.2 O
** G. Long, Le confessioni religiose, cit., p. 99. «NSIKY ent@verso una delle

suddette ipotesi — ha scritto Giorgio Peyrot — giova infinggahiarire se la %@%i%ﬁﬁs E
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assumere una posizione di coerenza in astratto, ancogiltslssi cio¢ a pri
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storico-politiche diverse; oppure se, viceversa, tratigiillosi in Clefiuie 5
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norme irte di tentazioni mondane»™. E ripeteva, apertis verbis, quello
che aveva scritto in privato ai membri della Tavola. La Chiesa doveva
richiedere il riconoscimento giuridico per sé stessa e rimanere
all’interno del diritto comune. Solamente il separatismo garantiva la
liberta di coscienza a tutti i1 cittadini, mentre il sistema di
coordinazione, sempre a vantaggio della Chiesa di Roma, avrebbe
sminuito la posizione giuridica delle confessioni religiose di
minoranza € comunque sembrava peggiore rispetto al passato regime
fascista: stipulato fra due poteri autonomi, era stato riconfermato fra il
Vaticano ed un Governo compiacente, ovvero fra la Chiesa Cattolica e
sé stessa™’

Vinay apponeva viceversa un punto interrogativo al principio
separatista, suscettibile a suo giudizio di assumere significati
dogmatici impropri e spingere la Chiesa stessa verso la
secolarizzazione; un certo grado di accordo con lo Stato non era
solamente inevitabile, ma in talune materie di interesse comune era
quasi auspicabile’’. Né I’insegnamento di Lutero sui due regni -
comunemente eccepito per sostenere concezioni separatiste o di
autonomia della sfera politica e di secolarizzazione della cultura

moderna in ambito riformato -, consentiva di affermare il contrasto

irriducibile tra regno di Dio o governo spirituale e regno del mondo o
governo temporale, essendo entrambe manifestazioni della medesima
sovranita di Dio, rivelata rispettivamente mediante la predicazione
dell’Evangelo e mediante gli ordinamenti sociali del mondo creato. In

questo senso non si potevano considerare separatamente. I due regni

erano autonomi e distinti. Ma avevano ognuno reciproci dovis

assolvere. Lo Stato doveva vigilare sulla sicure

condizione necessaria alla predicazione dell’ Bggas

30, H. 2.
Y Le discussioni della prima giornata, in «Protesta

, P -117. N e’ CC o
scriverd Ernesto Rossi nelle pagine anticlericali -, percils rnanﬂ\% S I O N s
tutti vicari del vicario di Cristo. I Patti lateranensi regolgfileg a rti fra lo Stato ¢ la (o)
Chiesa come il gentlemen’s agreement, concluso fra 1l TaEhitd é@mante del quieto
vivere e la moglie prepotente, regolava i loro rapporti conigfeeli ™ ’Q oss1 Nuove
pagine anticlericali, Kaos, Milano 2002, pp. 19-20. nt d r
! Le discussioni della prima giornata, cit., p. 116.
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doveva viceversa ammaestrare I’autorita temporale sui limiti e sullo
svolgimento cristiano del suo ministero. In questo senso non si poteva
sostenere 1l sistema concordatario, perché consentiva alla Chiesa di
intromettersi nella vita politica per trarne vantaggi materiali, né si
poteva auspicare la costituzione di un sistema separatista fout court,
che spesso si rivelava fomite di anticlericalismo e anticristianesimo:
«se le mire politiche della Chiesa [...] sono per Lutero un’opera di
Satana, il separatismo laico [...] non corrisponde neppure al pensiero
del Riformatore. Il regno spirituale e quello temporale sono distinti,
hanno funzioni diverse, ma hanno la stessa finalita: la Communio
sanctorum nel regno escatologico, e lo stesso Signore. Anche lo Stato
deve essere soggetto alla signoria di Gesu Cristo. Percid — concludeva
il teologo valdese — separazione non deve significare reciproca
ignoranza e tanto meno inimicizia. Da noi invece si passa dal
clericalismo all’anticlericalismo e viceversa»*.

Miegge, che conveniva con le messe a punto del giovane
teologo, si risolveva pertanto ad aderire al realismo politico della
Dichiarazione formulata dal Consiglio Federale ai membri
dell’ Assemblea Costituente, sostenendo davanti al Sinodo la necessita
di assumere lo strumento delle intese per superare le disposizioni
fasciste in materia di politica ecclesiastica®. Né la nuova legge
italiana sui culti acattolici, formulata da un’apposita commissione
sinodale, di cui Miegge era stato chiamato a presiedere, e che
presentava all’assemblea di Torre Pellice per ottenerne la relativa
approvazione, era un tentativo di concordato, come aveva affermato

Giorgio Peyrot, maggiore corrispondente della commissigne §

votazione di 34 favorevoli e 30 contrari, chc&y] tolinea@ﬁ ﬁt‘ﬁl FU LL
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assumeva la posizione propugnata da Miegge: riprendeva idealmente
I’orientamento manifestato dalla Chiesa Valdese fino alla Resistenza,
ma riconsiderava il diritto comune come attuazione delle garanzie
costituzionali di liberta religiosa, con particolare riferimento
all’istituto delle intese che, oltre a superare [’orientamento
concordatario e confessionale della politica ecclesiastica, sembrava
assicurare alle confessioni religiose una eguale liberta, congiunta ad
una condizione giuridica rispondente alle esigenze di ciascuna di
esse®. Giovanni Miegge, Giorgio Peyrot, Mario Piacentini e Mario
Alberto Rollier - che aveva espresso fino all’ultimo il suo
rincrescimento per il distacco del Sinodo dal tradizionale separatismo
valdese e la necessita di continuare a chiedere la modifica dei Patti
Lateranensi -, erano pertanto chiamati a far parte di una speciale
Commissione plenipotenziaria per le trattative con lo Stato. La
consegna era di giungere, assieme alla parallela commissione istituita
dal Consiglio Federale, ad una nuova legge sui culti diversi da quello
cattolico, adottando una strategia di pressione sulle competenti
commissioni parlamentari, sui vari ministeri interessati per materia e
sui singoli rappresentanti dei partiti laici dell’ area governativa™

Negli ambienti ecclesiastici valdesi si era pertanto superata — ma
solo momentaneamente - una dicotomia di teoria e di prassi tra due
tendenze avverse, gia presenti sul terreno dei criteri interpretativi del

sistema giuridico interno.

L’ una proclive verso un’interpretazione che consenta un’applicazione

evolutiva delle disposizioni in vigore per fronteggiare le esigenze del ggmpo,

Sovente per la compenetrazione di queste oppc
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una soluzione intermedia sul piano regolamentaxElsonsiado in attuazione o

Confessioni religiose, Giuffre, Milano 1978, p. 119.
% Chiesa Evangelica Valdese. Sessione sinodale del 1948, cit.,
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sperimentale una norma nuova rispondente alla situazione attuale in
sostituzione di quella discussione, od emanando un’adeguata disposizione
interpretativa in attesa di operare la modifica. In definitiva queste soluzioni
di apparente compromesso non sono se¢ non [’attuazione del principio
affermato dall’Harnack per cui la teoria ecclesiastica segue sempre la

.47
pratica .

Cio che si chiedeva allo Stato. La nuova legge d’intesa sulla

liberta religiosa, predisposta dalla Chiesa Valdese™, ma direttamente

;
riconducibile alla competenza giuridica di Giorgio Peyrot, chiedeva
garanzie circa la possibilita per le associazioni e gli istituti religiosi di
scegliere se richiedere la erezione ad ente morale o rimanere soggette
al regime del diritto comune®. Non si accettavano comunque
ingerenze dirette o indirette da parte dello Stato, in materia di
amministrazione, nomina, revoca e trasferimento dei ministri e sugli
atti conseguenti all’esercizio della loro funzione spirituale™,
prevedendo in caso di mobilitazione la possibilita di ottenere
I’esenzione dal servizio militare quando fossero indispensabili per
I’assistenza spirituale o di essere nominati cappellani militari in
proporzione del numero dei militari acattolici richiamati e comunque
la concessione del rinvio dal servizio di leva per gli studenti in
teologia fino al ventiseiesimo anno d’eta’'. Inevitabile pertanto era la
immediata decadenza di talune disposizioni come I’art. 2, comma III
della Legge 24 giugno 1929, n. 1159, che concedeva alle autorita
governative la facolta di prevedere, nel decreto di erezione in ente

morale di una confessione di minoranza, «norme speciali per

prassi della liberta, cit., pp. 575-576.
*® Chiesa Evangelica Valdese. Sessione sinodale del 1948
¥ Si veda G. Peyrot, Il problema delle minoranze rSglehe. 64, in cui si
afferma che la legislazione sulla base di intese, ngi¥ essendo tasZ: ijg ﬂSE
prescritta, consente alle confessioni religiose di rigiflilg'e nell’ambito” d Ttto
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proprio ministero da parte dei Pastori evangelici ed apggova#mone go%/@;
ministri di un culto ammesso, Giuffré, Milano 1956.

*! Le disposizioni di riferimento sono I’art. 7 R. D. del 193¢}
1931, n. 1185, integrato dal R. D. 28 ottobre 1934, n. 17424
289; 121-123, 140 del T. U. delle leggi sul reclutamento deit”
R. D., 8 ottobre 1932, n. 1332; art. 29 R. D. del 1930, n. 289.
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contrasto col primo capoverso dell’art. 8 e con l'art. 20 della
Costituzione, rispettivamente sulla eguale liberta religiosa e sulla
impossibilita di statuire restrizioni legislative in capo ad una singola
confessione.

In questo senso anche [Distituto dell’ammissione di un
determinato culto nello Stato sembrava superato. N¢ il criterio di buon
costume avrebbe potuto eccepirsi in via preventiva dall’autorita
amministrativa. N¢ altresi poteva impedirsi al ministro di un culto
acattolico senza preventiva autorizzazione governativa di esercitare
liberamente gli atti conseguenti al proprio ministero. L’art. 3 della
Legge sui Culti Ammessi non imponeva peraltro una particolare
investitura dell’autoritd governativa per esercitare il ministero
pastorale, necessaria solamente per celebrare matrimoni con effetti
civili; fare istanze dirette ad ottenere I’apertura al pubblico di un
tempio; pubblicare o affiggere all’interno o alle porte esterne degli
edifici destinati al culto avvisi sacri e gli atti relativi al governo
spirituale dei fedeli; raccogliere le collette all’interno ed all’esterno
delle chiese o degli oratori; richiedere la dispensa dalla chiamata alle
armi in caso di mobilitazione delle forze armate; offrire assistenza
religiosa ai militari acattolici mobilitati. N¢ si poteva altresi impedire
al ministri sprovvisti di approvazione governativa di presiedere una
funzione religiosa in privato come in pubblico. La obbligatorieta della
abilitazione all’esercizio del ministero pastorale non aveva alcuna
rispondenza con il criterio della eguale liberta prevista
dall’ordinamento costituzionale, perché «da un lato stabilisce un

vincolo che impedisce, sia pure parzialmente, la liberts

subiectionis, indubbiamente illegittimo costituzey: almente»”P LE AS E
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commiato™: «spiacevoli inconvenienti si sono verificati per via della
mancanza di una norma precisa nell’attuale legislazione»™; di
disciplina del matrimonio religioso, senza immediate inserzioni
civiliste nel cerimoniale di riferimento; e di scuola pubblica non
confessionale o comunque disposta a concedere sempre ai genitori che
ne avessero fatta richiesta la dispensa dei fanciulli acattolici dalla
materia religiosa, comunque da impartire nella prima o nell’ultima ora
di lezione quotidiana con apposito libro di testo, separato dalle
discipline generali™.

La rappresentanza evangelica negli enti pubblici. La vera novita
di questo documento era comunque la necessita emersa tra gli
evangelici italiani di essere rappresentati nelle commissioni interne
alle varie istituzioni pubbliche di beneficenza, assistenza ed istruzione
come argine alle derive confessionali di maggioranza, denunciate
pubblicamente da Fama e Gigliotti durante la missione romana in
difesa della liberta religiosa. Essi affermavano in particolare che
I’Ente Nazionale per la Distribuzione dei Soccorsi in Italia sembrava
favorire la popolazione cattolica, lasciando all’evangelismo italiano un
misero 5% degli aiuti totali, presentati finanche come frutto della
«munificenza papale», nonostante che 1’80% di essi provenisse
soprattutto dalle comunita protestanti degli Stati Uniti. La
composizione dell’ENDSI doveva pertanto saltare; accanto ai membri
del Governo Italiano, della Santa Sede e della Croce Rossa dovevano
esservi anche rappresentanti non cattolici e sindacali’®. Su questo
punto anche le chiese evangeliche sembravano disposte a convergere,

senza tuttavia sostenere pubblicamente una protesta condoi® d
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Se ¢ logico pensare che 1 protestanti americani desiderano conoscere
dove vada a finire il materiale che essi mandano generosamente in Italia, ¢ se
¢ giusto che essi pretendano che vi siano anche delle rappresentanze delle
Chiese riformate italiane per sorvegliare che questi prodotti non finiscano
per essere utilizzati quale oggetto di propaganda religiosa da parte
dell’Azione cattolica o politica da parte della Democrazia cristiana, cio
concerne esclusivamente 1 protestanti americani ¢ — scriveva Peyrot in una
lettera privata a Vittorio Gorresio (1910-1982), che aveva pubblicato su
«Risorgimento Liberale» un articolo sostanzialmente critico dell’azione
condotta dall’evangelismo italiano alla Costituente - a quelli italiani non
interessa ed il motivo ¢ il seguente: che il donatore ha il diritto di conoscere
la destinazione del suo regalo, mentre coloro che possono partecipare al
godimento del regalo, se hanno il regalo ringraziano e se non lo hanno,
sperano che quelli che lo hanno avuto in loro vece sappiano ringraziare

:58
anche per essi™”.

La Santa Sede rispondeva indirettamente alle accuse di Fama e
Gigliotti con un articolo puntuale sull’«Osservatore Romanoy, in cui
si affermava che ENDSI non era una istituzione controllata dalla
Chiesa di Roma e che la distribuzione degli aiuti prescindeva da
considerazioni confessionali ed avveniva con I’indicazione «dono del
Popolo americano giunto tramite I’American Relief for Italy». Né i
dati forniti in particolare da Charles Fama, presidente dell’American
Relief for Italy stesso, sul numero dei protestanti italiani corrispondeva

a veritd. Il «Rome Daily American», che ne aveva raccolto le
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demolire, sempre a giudizio dell’«Osservatore Romano», I’operato di
Myron Taylor, sia come presidente del’ENDSI, sia come
diplomatico scarsamente attento al problema della liberta religiosa
delle comunita evangeliche in Italia, perché convinto della necessita di
mantenere un rapporto privilegiato tra Stati Uniti e Santa Sede®.

I sospetti di discriminazione degli evangelici in materia di
soccorsi riemersero comunque nel febbraio ‘48 sul periodico inglese
«The Christian», con un articolo del pastore inglese Harry Herbert
Pullen (1882-1951), sopraintendente di una antica missione battista di
La Spezia, particolarmente attenta alle attivita educative, alle opere
caritatevoli ed ai problemi del soccorso alle popolazioni colpite da
calamita naturali®. In questo articolo si affermava che i doni della
United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)
erano giunti esclusivamente nelle mani del clero cattolico, che li aveva
distribuiti ai propri parrocchiani ed in taluni casi li aveva addirittura
rivenduti a scopo di lucro®. Le denuncie, riprese in particolare
dall’«English Churchmany, dal Free Church Federal Council e da
alcuni membri del parlamento britannico come Thomas Cecil
Skeffington Lodge (1905-1994), deputato laburista di Bedford, e
Douglas Lloyd Savory (1878-1969), professore di letteratura francese
all’Universita di Belfast e presidente della Huguenot Society di

Londra®

2

costrinsero successivamente il Foreign Office a richiedere
I’istruzione di un inchiesta all’Ambasciata Britannica di Roma®*. Le
informative diplomatiche avrebbero tuttavia negato la veridicita delle
notizie divulgate dal Pullen®, affermando che gli accordi tra

organismi interessati alla distribuzione dei soccorsi erg

rendere difficile, anche se non impossibile,

Christian», 12 febbraio 1948, pp. 4-5.
® Lettera di J. K. Cowburn a T. C. Skeffingtong#bdge,
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discriminazione®®. Don Pietro Broccardo, in un volumetto di difesa
della fede cattolica, aggiungeva che erano piuttosto 1 ministri
protestanti a fare uso del denaro come mezzo di conversione degli
italiani che, stante gli stimoli della fame, non sempre sapevano
resistere a tale invito®’. E Luigi Barbero (1905-1971), arciprete di
Borgomanero, precisava che, se durante 1’occupazione militare gli
americani si erano serviti degli aiuti militari per diffondere il
protestantesimo - consapevoli che anche la fede avita si potesse
conquistare con un pezzo di pane, un vestito o un pacchetto di
sigarette -, successivamente, tornati come pastori, compravano
semplicemente le anime con gli assegni®®

Ma ancora negli anni Cinquanta, missionari americani della
Chiesa di Cristo”, a seguito di una accurata inchiesta sugli aiuti inviati
in Italia, facevano emergere come i sacerdoti cattolici ne rivendevano
una buona parte a prezzi di mercato, distribuendo il rimanente ai
bisognosi come dono proveniente dal Vaticano’’. La nomina ai vertici
della delegazione governativa per 1 rapporti con I’'UNRRA
dell’avvocato e deputato democristiano Lodovico Montini (1896-
1990), costituiva comunque un evidente posizione di vantaggio per la
Chiesa di Roma, stante i criteri confessionali in materia di politica dei

soccorsi ed 1 rapporti che I’esponente cattolico intratteneva col suo

% Lettera di D. L. Savory a Mayhew, MP, Parliamentary Under Secretary of State,
Belfast, 25™ August 1948. FO371/73203/n. Z7086.

%7 P. Broccardo, 1/ cattolicesimo richiamato alle fonti? (Risposta a un protestante),
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omologo e fratello, Monsignor Giovanni Battista Montini (1897-
1978), sostituto alla Segreteria di Stato e responsabile dell’assistenza
cattolica della Santa Sede”'. «Dopo la guerra — ha scritto peraltro
Domenico Maselli — fu evidente che la Repubblica Italiana, nata dalla
Resistenza, era pesantemente condizionata dalla Chiesa Cattolica,
tanto che persino gli aiuti che giungevano in Italia dagli Evangelici
Americani passavano dal Vaticano e solo pochissimi giungevano a
destinazione. Fu necessaria, cosi un ispezione del Senato Americano e
la creazione di un comitato interdenominazionale per la distribuzione
per la distribuzione dei soccorsi inviati dall’ Evangelical Committee
for Relief in Italy»*. Le richieste avanzate dal Consiglio Federale
perché suoi rappresentanti sedessero in varie istituzioni di pubblica
utilita - almeno in quelle dove vi fossero esponenti della Chiesa di
Roma -, se pure contraddiceva la ferma professione di fede per il
separatismo in materia ecclesiastica, erano comunque giustificate da
forti sospetti di confessionalismo che, in taluni casi, come quello dei

soccorsi provenienti dagli Stati Uniti, si sarebbero rivelati fondati.
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Parte I1I. Cap. 2. La battaglia procedurale.

La natura giuridica delle intese. 11 Consiglio Federale incontrava
1 massimi rappresentanti delle istituzioni ai primi del ’49. 1l 20
gennaio otteneva udienza dal Ministro dell’Interno e ne richiamava
I’attenzione sulla condizione giuridica dei culti acattolici, sulla
mancata  revisione della legislazione incompatibile col regime
democratico, sulle vessazioni di polizia contro le comunita
evangeliche e sulla necessita di attuare le intese previste
dall’ordinamento costituzionale. La delegazione evangelica veniva
viceversa impegnata a stendere un ulteriore memorandum sulle
rivendicazioni sollevate in materia di politica ecclesiastica con
garanzie meramente formali di continuita delle trattative. Scelba si
guardava infatti dal rispondere nel merito delle questioni sollevate.
Lamentava solamente la lungaggine della macchina amministrativa e
negava di aver disposto provvedimenti contrari alla liberta religiosa
delle confessioni di minoranza. Ognuno sapeva comunque come il
responsabile degli Interni continuava a richiamare le strutture
periferiche dello Stato, gia compromesse col regime mussoliniano e
completamente asservite alla volonta governativa, all’applicazione di
disposizioni prettamente fasciste contro la liberta dei cittadini e
nonostante il contrasto con specifiche norme costituzionali'.

Sette giorni appresso, la delegazione federata conferiva
direttamente con De Gasperi, il quale dichiarava I’intenzione di
nominare un alto magistrato in vista della nuova legislazione di
interesse alle minoranze confessionali; di far tornare al Ministero di

Grazia e Giustizia le competenze Stato-Chiesa; e di congi

intese come un accordo a carattere «concordatoy,
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della disparita di trattamento tra confessioni nel risarcimento dei danni
di guerra e comprese la necessita di una modifica alla legge 17 aprile
1948. Sulle difficolta dei fanciulli acattolici all’ottenimento
dell’esenzione dall’insegnamento cattolico, per il quale si auspicava
un libro di testo a parte rispetto al manuale di cultura generale,
promise infine di tener conto dei rilievi sollevati e che «ogni cosa
verra sistemata com’é nei voti di tutti»”.

Contrariamente a quanto aveva sostenuto 1l Ministro
dell’Interno, che intendeva mantenere 1’esercizio del diritto di liberta
religiosa sotto il controllo di polizia - «io, pubblico potere, mi arresto
rispettoso alle manifestazioni soprannaturali quali si siano che si
verificano nella religione vera; ma non posso ammettere che se ne

diano nella religione falsa: in quella non possono essere che

> In entrambi gli incontri, il Consiglio Federale era rappresentato da G. Del Pesco, E.
Sbaffi, pres. della Chiesa Evangelica Metodista Episcopale, Hillis Duggins, pastore
della Chiesa Episcopale, Erich Dehlgriin, pastore della Chiesa Evangelica Luterana,
Mario Sbaffi, past. della Chiesa Metodista, Vincenzo Veneziano, past. della Chiesa
Battista, Emilio Prisinzano, sempre della Chiesa Battista, Giovanni Gonnet ¢ Valdo
Vinay come membri consulenti. Si vedano inoltre la Relazione Galante, Consiglio
Federale delle Chiese Evangeliche d’Italia. Pro memoria udienza del 27 gennaio
1949. Lettera di G. Peyrot al Moderatore ed a G. Miegge, M. Rollier ¢ M. Piacentini,
componenti la Commissione sinodale plenipotenziaria per le trattative con lo Stato
italiano, Roma, 21 marzo 1949, in ATV. UL. 30, H. 2 . Mazzo H., fascc. 2-3. Sul
tema della scuola svolto fu detto che: «1) [...] 1 genitori evangelici hanno spesso
difficolta ad ottenere per i loro figli la dispensa dall’istruzione religiosa ¢ talvolta
non l’ottengono affatto; 2) la materia dell’insegnamento religioso, specificamente
cattolica romana, trovasi frammista, con esempi, massime, ecc. al testo del libro di
materie generali destinato a tutti i bambini indistintamente». Le proteste suggerite
furono: «1) che la dispensa dall’obbligo dell’istruzione religiosa sia senz’altro
accordata dalle competenti autorita ai genitori non cattolico-romani per 1 loro figli;
2) che la materia specificamente cattolico-romana dell’insegnamento religioso venga
tolta dal libro d’istruzione generale destinato a tutti i bambini ¢ raccolta in un
manuale a parte ad uso dei bimbi cattohco -romani», vedi G. Del Pesco Pro
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.. . . . 4 .
superstizione od illusione; ed allora intervengo»” -, De Gasperi

,
riteneva viceversa che tale garanzia fondamentale per le minoranze
confessionali fosse essenzialmente un problema di giustizia, avendo
fatto le sue prime esperienze politiche «in un impero multinazionale e
multiconfessionale, dove Stato e Chiesa sapevano stare al loro
posto»’. Questa evidente divergenza di opinioni sarebbe stata
comunque superata in favore degli Interni, cui fu affidata la materia
dei culti ammessi e [’attuazione delle intese come prerogativa
esclusiva, senza intromissioni di varia provenienza; anche per evitare
una spaccatura della maggioranza governativa sull’indirizzo della
politica ecclesiastica®, tenendo conto di come «la democrazia non si
costruisce in un breve periodo di tempo — come sosteneva lo stesso
Presidente del Consiglio -, ma ¢ 1’assestamento di un lungo processo
di chiarificazione e di studio»’. Né Scelba, «assillato ad affrontare
urgenti iniziative atte a garantire [’ordine pubblico ed esigenze di
carattere  sociale»®, intendeva  convocare nuovamente le
rappresentanze evangeliche prima di aver ottenuto da esse un apposito
memorandum in materia di liberta religiosa’. Si attese infatti fino alla
primavera dell’anno seguente prima di tornare sui propositi liberali

dell’esecutivo', con relativa sfiducia dei protestanti che, dietro agli

innumerevoli ondeggiamenti dei vertici istituzionali, alla mancata
designazione dell’alto magistrato promesso ed alla consegna della
politica ecclesiastica al Ministero dell’Interno, vedevano la chiara

volonta governativa di accantonare definitivamente la nuova legge di

* A. C. Jemolo, Per la liberta religiosa in Italia, in «Nuovi Argomenti», maggio-
giugno 1953, p. 14.

Benedetto XVI, Longanesi, Milano 2005, p. 105.
® G. Long, Le confessioni, cit., pp. 35, 37.
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interesse alle minoranze confessionali’'. Si comprende pertanto come
il Consiglio Federale, una volta consegnato in maggio il memorandum
richiesto dal Ministero, sostenesse la necessita che [’esecutivo
designasse le sue rappresentanze e nominasse un alto magistrato
competente in materia, incaricato di presiedere alla formazione di una
commissione paritetica di esame delle varie materie di interesse
comune: una volta raggiunte le intese relative, si sarebbe potuto
procedere alla preparazione di un disegno di legge da sottoporre alla
prova parlamentare, chiamata in ultima istanza a superare
definitivamente la legislazione fascista sui culti ammessi'’. «Cio
significa — ha scritto Giorgio Peyrot — che qualunque materia inerente
detti rapporti debba essere disciplinata in via bilaterale mediante
I’accordo tra lo Stato e le singole chiese interessate. Tale accordo ¢
I’espressione dell’intesa costituzionalmente prevista e vale da
parametro su cui confrontare la costituzionalita stessa della legge che,
successivamente alle raggiunte intese, lo Stato in via unilaterale
emana per dare vigenza nel suo ordinamento alla regolamentazione di
detti rapporti contenuta nell’accordo concluso».

Cesare Cardamone, «integerrimo Funzionario della Direzione
Generale degli Affari di Culto, che serviva gia il Paese prima del
fascismo e che ¢ noto ed apprezzato per il suo senso di
responsabilita»'®, su incarico degli Interni, rigettava tuttavia le
proposte dell’evangelismo italiano, non recependo il parallelismo tra
intese e procedura concordataria. Il Consiglio Federale doveva
piuttosto tornare sulle materie ritenute necessarie alla nuova

legislazione ecclesiastica e sottoporsi al giudizio discreziona

Ministero, cui solamente spettava la promozione dell@p
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dall’ordinamento costituzionale'”. Impostazione procedurale che
esprimeva infondo un giudizio di merito sulla condizione degli
ordinamenti dei culti acattolici affine a quella dell’onorevole Dossetti,
il quale, gia in sede Constituente, ne sottolineava la mancata
originarieta, stante che il pensiero evangelico stesso rifiutava
I’organizzazione giuridica della Chiesa, avendo Lutero gettato alle
fiamme il Corpus Iuris Canonici, perché «ereticale, anti-naturale e
anticristiano». Il legame tra fedeli rimaneva pertanto un vincolo
interiore di comunanza spirituale senza carattere giuridico'®, come
peraltro aveva dichiarato a suo tempo il canonista protestante Julius
Sohm (1841-1917), convinto che Lutero avesse dichiarato guerra ad
ogni diritto ecclesiastico di carattere divino o puramente umano' . Ne
conseguiva che, se il regime concordatario poteva essere applicato
solamente ad organismi di diritto originario, le chiese evangeliche,
non essendo organismi di diritto originario per le motivazioni sopra
esposte, non potevano invocare una disciplina concordata
bilateralmente per la formazione della nuova normativa ecclesiastica e
quindi rimanevano sottoposte all’ordinamento statuale. Tesi condivisa
in particolare da giuristi come Ferroglio, Crosa e lo stesso Jemolo,
laddove affermava che il secondo comma dell’art. 8, che richiede la
conformita dei wvari statuti interni alle confessioni religiose
all’ordinamento giuridico italiano, era prova del fatto che «lo Stato
non considera questi ordinamenti come primari, o che quanto meno
non intende collegarsi con essi come si collega con ordinamenti

primari»'®. La dottrina imponeva pertanto la differenziazione tra la

'3 Lettera di C. Cardamone a G. Del Pesco, Roma, 3(Jettembre 19 %&SE
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Torinese, Torino 1951, p. 103; A.C. Jemolo, Premesse ai raggrti &4
Stato, Giuffre, Milano, 1965, p. 138.

171



confessioni religiose di minoranza, ordinamenti non originari e
soggetti allo Stato per esplicita dichiarazione costituzionale'
L’esecutivo  sembrava altresi intenzionato a regolare
unilateralmente la nuova legislazione ecclesiastica. E° vero che
mancava una tradizione di regolazione bilaterale tra Stato e
confessioni di minoranza®. Ma era altrettanto vero che, riservandosi
comunque di concludere quest’ultimo passaggio in via autonoma - sia
pure dichiarando di voler prendere in visione un elaborato preliminare
e sentire le ragioni delle rappresentanze evangeliche sul progetto
definitivo di legge -, le forze governative dimostravano di non voler
stringere accordi vincolanti con la controparte per mantenersi entro gli
ambiti della prassi giurisdizionalista®'. Né si faceva mistero di voler
riservare agli Interni la discrezionalita politica circa 1’esecutivita delle
intese, tenuto conto di come in sede Costituente 1’onorevole Ruini
aveva dichiarato che la locuzione «sono regolati per legge» del terzo
capoverso dell’art. 8 della Costituzione significava che, «quando
occorre, 1 rapporti vengono regolati per legge ma non € prescritto in
modo tassativo [...]. In molti casi non occorrera che intervenga una
legge e le confessioni saranno lasciate interamente libere. Ma il
giudizio e la decisione se si debba o no provvedere con legge non
possono essere rimessi alla rappresentanza della confessione ma
spettano logicamente e necessariamente allo Stato, che ha tuttavia il
dovere di procedere, ove sia richiesto, a trattare con le
rappresentanze»>”. E Vincenzo Del Giudice, autorevole giurista
cattolico, sostenitore convinto del mancato contenuto innovativo

dell’ordinamento costituziona1623, aggiungeva che le
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Diritto Ecclesiastico - che una legge che riguarda un culto acattolico,
per la quale non vi siano state formali “intese” con le “relative
rappresentanze”, o il cui contenuto si creda non conforme, in
maggiore o minore misura, a tali intese, possa essere ritenuta
incostituzionale. Essa avra per se stessa valore cogente erga omnes e
in se stessa il titolo della sua legittimita»**

Le fondamenta del diritto ecclesiastico riformato. La posizione
prevalente all’interno del Consiglio Federale, imposta in particolare da
Miegge e sviluppata successivamente da Giorgio Peyrot, sosteneva
viceversa che le confessioni diverse dalla cattolica possedessero un
ordinamento indipendente da quello statuale e quindi avessero diritto
ad accedere alla procedura concordataria, anche per «sormontare gli
ostacoli che si infrappongono ad una effettiva parita di trattamento
giuridico tra i diversi culti»®. Impostazione suffragata peraltro da
saggi storico-sociologici di studiosi come Karl Holl (1866-1926) ed
Ernest Troeltsch (1865-1923)*, che avevano ampiamente dimostrato
I’esistenza di  un diritto  ecclesiastico  luterano  derivato
dall’autogoverno delle singole comunita, da cui discendevano talune
norme costituzionali intorno alla predicazione, alla celebrazione del
culto ed all’amministrazione dei sacramenti, tutelati legalmente da un
apposito apparato giuridico. Lutero aveva temporaneamente affidato
al principe cristiano il compito di attuare il rinnovamento spirituale
della Chiesa, a causa dell’opposizione della gerarchia ecclesiastica
alla Riforma; mai aveva comunque rinnegato la realta della Chiesa
come ordinamento originario e divino.

La storia delle confessioni derivate dalla Riforma_raffafs

diritto ecclesiastico divino, il cui contenuto si rifixgy: a@@m}’eo’s R S
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** Lettera di G. Peyrot ad E. Sbaffi, A. Deodato ¢ M.
in ATV. Serie IX. Cart. 454. G. Peyrot.

1919.
' G. Miegge. La Chiesa come ordinamento giorioley
«Protestantesimo», luglio-settembre 1951, p. 122.
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dimodoché «la fonte suprema, le tavole di fondazione del diritto
ecclesiastico riformato si ritrovano, sia nel pensiero di Calvino che
nelle dottrine particolari delle differenti organizzazioni ecclesiastiche
riformate, nella sovranita di Cristo, e la fonte mediata nella Sacra
Scrittura [...]. Ma sul piano umano nei confronti degli altri
ordinamenti giuridici statali, ecclesiastici propri di qualsivoglia altra
istituzione, le Chiese riformate si presentano come portatrici di una
autonomia primaria, quindi come ordinamenti giuridici originari e
sovrani»*®

Ne discendeva che anche il diritto ecclesiastico della Chiesa
Valdese, Mater Reformationis, rientrasse pienamente nell’ambito del
diritto ecclesiastico stesso, essendo portatrice di un ordinamento
giuridico originario suo proprio”. «E’ una realta storica ineccepibile —
scriveva Peyrot - che la Chiesa Valdese non trae la sua origine
dall’ordinamento di uno Stato [...]. E’ storicamente comprovato
inoltre che tra 'ordinamento ecclesiastico valdese e quello di taluni
Stati e di talune istituzioni ecclesiastiche vennero nel tempo stabiliti
rapporti di reciproco riconoscimento per la regolamentazione di
materie di comune interesse, sicché la Chiesa valdese si € posta e si
pone nei confronti di questi come un ordinamento esterno, ed 1
rapporti contrastanti con 1 detti ordinamenti avvalorano e non
pregiudicano la sua originaria giuridicita ed autonomia»™’. 1l fatto che
lo Stato non avesse riconosciuto in modo esplicito il carattere di
originarieta degli ordinamenti protestanti non precludeva comunque la

loro indipendenza ed autonomia primaria®'. «In effetti — ha scritto

¥ S. De Dietrich, Le fondament biblique du droit, in «Semeur» KZRM
** Si vedano G. Peyrot, L ordinamento giuridico della Chigsodl i\g ME R
generali. Le Fonti. La Costituzione FEcclesiastica del 1% 1S1?)€ Corso
tenuto nel XCVII Anno A. 1951-1952, Facolta Valdese dj -lo f(&oma 1952, p.
10; ID., Rapporti tra Stato e Chiesa Valdese in Piemoriiggey.. nfluenze franco-

ginevrine nella formazione delle discipline ecclesiastl hi valdesz al?rg‘m%SE
secolo del XVI Secolo, Sansoni, Firenze 1959; ID., UygiRelhciplina inedit

del XVIII Secolo, estratto dal «Bollettino della Somet di Studmm F U LL
1960; ID., Liberta e religione nelle chiese evangelichgit AA ESH

delle liberta di religione, cit., pp. 553-669. Si vedanS¥is)tre€s. Fr1edlﬁéﬁ ‘g
di Diritto Ecclesiastico, Fratelli Bocca, Torino 1893, prlk28e37 e§ ION S
Chiesa Valdese e Chiesa cattolica: confronto tra i r"v%mamentl inferni. o
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1 vi., p. 22.
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Sergio Bianconi — la Costituzione nulla dice (e non sarebbe stato
logico il contrario) sulla natura giuridica delle confessioni diverse
dalla cattolica, con il che non viene preclusa affatto allo Stato la
possibilita di poter riconoscere come ordinamenti giuridici primari
altre confessioni oltre quella cattolica»’>

Studi dottrinali di costituzionalisti come Antonio Amorth (1908-
1986), Giorgio Balladore Pallieri (1905-1980) e Gastone Baschieri’®
suffragavano inoltre ’accostamento della procedura concordataria alle
intese, rinvenendone un parallelismo evidente con i rapporti intercorsi
tra Stato e Chiesa’. «Dalla connessione logica che le varie norme
sono venute ad assumere per la loro collocazione nel testo definitivo,
una corretta interpretazione secondo le norme della tecnica giuridica
porta necessariamente a concludere — scriveva Gaetano Baschieri a
commento analitico dell’art. 8 della Costituzione — che nel sistema
della Costituzione repubblicana si ¢ venuto a determinare un
parallelismo fra il regime dei rapporti fra lo Stato e la Chiesa cattolica
e il regime dei rapporti fra lo Stato e le altre comunita religiose»™. La
nuova legge, sebbene fosse formalmente un atto unilaterale della

Repubblica, aveva sostanzialmente un contenuto eguale a quella che

°%'S. Bianconi, Le intese tra lo Stato e le confessioni religiose diverse dalla cattolica,
Giuffre, Milano 1969, pp. 15-16.

3 Si vedano A. Amorth, La Costituzione Italiana. Commento sistematico, Giuffre,
Milano 1948; G. Balladore Pallieri, La nuova Costituzione italiana, Marzorati,
Milano 1948; G. Baschieri-L. Bianchi D Espinosa-C. Giannattasio (a cura di), La
Costituzione Italiana. Commento andlitico, pref. di P. Calamandrei, Noccioli,
Firenze 1949.

' «In somiglianza col principio concordatario adottato per la Chiesa cattolica —
scrlveva Amorth -, il testo costltuzmnale dispone i rapportl tra lo Stato ¢ le altre

‘intese’ stipulate con le relative rappresentanze», in A. Amorth,
Italiana, cit., p. 53. «Per i culti diversi dalla religione catto)itsEIE: ostltu
dispone inoltre che ‘i loro rapporti con lo Stato sono regolagi nagleege & ide
intese con le relative rappresentanze’. E’ evidente che si GRywkita A Qy 1parazione
quanto p1u larga posmbﬂe alla Chiesa Cattohca e p01che i &op #n questa sono
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con i quali lo Stato ha trattato», in G. Balladore Pallieri¥
italiana, cit., pp. 37-38.

3> G. Baschieri-L. Bianchi D’Espinosa-C. Giannatasio (a Ct
Italiana, cit., p. 34.
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dava esecuzione al concordato: entrambe erano infatti raggiunte con
trattativa consensuale tra rappresentanze. «Da notare che, mentre il
progetto diceva: “sono regolati per legge, sulla base d’intese, ove
richieste...”, nel testo definitivo ¢ soppresso I’inciso “ove richieste”.
Ci0 che sembra doversi interpretare come esclusione della possibilita
di regolarli unilateralmente»®®. In questo senso si comprende come
Giorgio Peyrot giungesse ad affermare che le intese mantenevano il
loro carattere di negozio giuridico di diritto esterno - anche se sul
piano formale erano considerate dall’ordinamento italiano come una
legge interna -, essendo frutto della mutua volonta di due ordinamentt,
considerati rispettivamente esterni ed indipendenti I'uno dall’altro’®’
«Se lo Stato decide che I’intesa con una data Confessione religiosa €
opportuna [...] dovra constatare che la Confessione interessata si pone
all’esterno del suo ambito. L’intesa non puo quindi essere considerata
come un contratto di diritto pubblico od un contratto collettivo di
lavoro, negozi che si pongono e si esauriscono all’interno
dell’ordinamento statale. La legge, legata all’intesa, sara quindi di
necessita una legge che da esecuzione all’intesa, non una legge che
enuncia I’intesa»”®

Le correnti federate al ritorno del separatismo. L’evangelismo
italiano rifiutava tuttavia di entrare al suo interno nel merito della
natura giuridica delle sue chiese: forze eccessivamente spiritualiste
mantenevano infatti ferma la contrapposizione dicotomica tra
«reggimento spirituale» e «reggimento mondanoy, tra comunita di
fede e comunita di diritto, tra societa dei credenti e societa dei

. . .39 . .
cittadini””. L’accettazione delle intese trovava ancora nunfBiose

resistenze, soprattutto fra coloro che si richiamavan@ueldigreizionale
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*° Ivi., p. 35.
7 G. Peyrot, L ‘ordinamento giuridico della Chiesa Valdese
*1ID., Significato e portata delle intese, cit., p. 56.

* G. Miegge, La Chiesa come ordinamento giuridico, cit.,
*F. Giampiccoli, In memoria, cit., pp. 41-42
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esempio gli ebrei) per le quali il riconoscimento di un diritto
elementare della persona umana ha il carattere di una benevola
elargizione, e fin ’atto di cortesia del sovrano o del sottoprefetto a
riposo provoca un’emozione allettatrice»®. L’analisi di Giorgio
Peyrot, sia pure distante dagli anni di cui stiamo parlando, rimane
valida per comprendere il clima che si respirava tra gli evangelici
meno inclini a considerare positivamente il sistema di coordinazione

delle intese.

Mi sembra infatti — egli scrive — che determinati ambienti evangelici
culturalmente piu avvertiti, o per via di un ritorno ideologico su posizioni
radicalmente separatiste, o per via di un’impostazione in termini di laicita
circa i fondamenti sociologici della Chiesa, o per via di ispirazioni informate
a principi marxisti nel valutare la presenza della Chiesa nella societa civile,
si adoperino in termini teoricamente elevati, ma generici ed imprecisi, a
dimostrare che la norma dell’art. 8 della Costituzione italiana sia tipica
espressione connaturata nel tradizionale sistema della politica concordataria
¢ costantiniana.

Alti ambienti evangelici invece, piu tradizionalmente ancorati alla
essenza culturale della vita religiosa cristiana, sembra si adattino per
converso, con apparenti compiacenze, a soluzioni contingenti atte a
conseguire posizioni di vantaggio, ¢ che, senza preoccupazioni di ordine
dottrinario, inclinino alla po<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>